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Resumen

La presente tesis tiene por finalidad analizar e interpretar la percepcion
de los habitantes de las localidades de ElI Romero, Algarrobito y Altovalsol
respecto a las consecuencias que conlleva la instalacion de torres de alta
tensidbn a escasos metros de la poblacién. Asimismo, se pretende saber a
cabalidad el grado de conocimiento que poseen los habitantes de dichas
localidades y la informacion entregada por la empresa en conjunto con los
medios de comunicacion hacia la comunidad.

Dicha informacion se obtendra por medio de entrevistas semi-
estructurada, las cuales servirdn como instrumento recopilatorio en base a las
opiniones expresadas por los habitantes de las zonas en estudio. A través de
este proceso, serad posible categorizar las distintas versiones de los
entrevistados de acuerdo a su realidad y como el trazado afectaria en su vida
cotidiana; junto con ello, se detallara el nivel de organizacion que posee cada
comunidad con el fin de evitar el proyecto y, ademas, se reflejaran aspectos
relacionados con las autoridades a cargo.

De esta forma, se pretende lograr una vision holistica de las
percepciones que poseen los habitantes de comunidades rurales, sobretodo
tomando en cuenta los factores que determinan el porqué de la conducta que
los actores sociales toman a partir de la cercania hacia un conflicto socio-
ambiental.

Conceptos claves: Conflictos socio ambiental, Proyecto Cardones-

Polpaico, actores sociales, comunidades rurales, percepciones.



Introduccién

Este seminario de investigacion tiene como finalidad dar a conocer una
realidad latente de nuestro pais y, de igual manera, incrementar el conocimiento
acerca los conflictos socio-ambientales, a partir de un analisis exhaustivo de las
distintas percepciones que cada persona involucrada posee. En este caso, del
proyecto Cardones-Polpaico. Este proyecto ya ha movilizado, principalmente, a
los habitantes de las localidades pertenecientes a la Quinta y Tercera regiones.
En este trabajo nos enfocaremos con mayor profundidad en las localidades
afectadas de El Romero, Algarrobito y Altovalsol ubicadas en el Valle de Elqui,

Cuarta Region.

Mediante un estudio de caracter fenomenolégico, nos enfocaremos en
conocer la realidad a partir de la opinién de los afectados y sus expectativas en

relacion a la implementacion de esta linea eléctrica.

Las consecuencias de la exposicion constante a un tendido de torres de
alta tension pueden ser bastante negativas debido a la notable repercusion en
la calidad de vida de las personas que viven en las comunidades expuestas a
estos tendidos. También hay repercusiones en el area del turismo, ya que se ve
afectado el entorno natural de las localidades en donde se tienden los trazados

electromagnéticos. De esta forma, la economia de estas localidades, basadas



en esta actividad terciaria se ven impactadas en gran medida. Sin embargo, a
nuestro juicio, consideramos que una de las consecuencias mas importantes
para dar a conocer en este trabajo, radica en como repercute la existencia de
torres de alta tension en la salud de los habitantes dichas localidades quienes a
corto o largo plazo serdn objeto de enfermedades relacionadas con la
exposicién continua a campos electromagnéticos, debido que es alli donde
realizan sus actividades laborales y sociales a diario.

Por otra parte, la importancia de esta investigacion radica en el hecho
gue creemos que la normativa chilena con respecto a los niveles y estandares
de emisiones electromagnéticas es menos estricta que las normativas
internacionales, por ser dichos estandares mas bajos en el normativa chilena,
los proyectos se inician sin cumplir a cabalidad con la normativa internacional.
Es por esto, que las personas deben tomar conocimiento de las consecuencias
futuras que puede traer la exposicion permanente y continla a estos tendidos

electromagnéticos.



Objetivos generales y especificos

Objetivo general

Describir y analizar las diferentes percepciones y organizaciones de los
actores sociales en la zona del Valle de Elqui, especificamente en las
localidades de Algarrobito, Altovalsol y EI Romero en relacion al conflicto socio-

ambiental Cardones — Polpaico.

Objetivos especificos
Identificar y analizar las percepciones de los diferentes actores sociales

que se verian involucrados o afectados por el proyecto Cardones — Polpaico.

Explicar las consecuencias para los habitantes del Valle de Elqui en
relacion a los efectos en el medio ambiente y en la comunidad que provocaria la

instalacion de torres de alta tension en la zona.

Interpretar las distintas opiniones y experiencias de la comunidad a partir
de los conocimientos acerca del trazado de torres eléctricas y cobertura de los

Medios de comunicacion.



Justificacion y relevancia de la investigacion

La relevancia de esta investigacion radica en el hecho que las
comunidades afectadas no estan siendo escuchadas apropiadamente, ya que el
gobierno chileno justifica la realizacion del proyecto en base a los beneficios
econémicos que a su juicio, traera al pais; sin tomar en cuenta en qué medida
los habitantes de las localidades involucradas se veran afectadas con la
construccion e implementacion de los tendidos de torres de alta tension. Cabe
sefalar que el gobierno tiene conocimiento de este hecho ya que se han
reportado casos de personas cuya salud se ha visto deteriorada producto de la
exposicién por largos periodos de tiempo a campos electromagnéticos.

Si bien, la cobertura de prensa escrita ha sido la necesaria para entender
lo que estd aconteciendo, no deja de ser relevante que las opiniones de la
poblacion afectada, sea dada a conocer de manera correcta. Como estudiantes
de Periodismo y realizadores de este Seminario de Investigacion, queremos
poner en practica lo aprendido durante los afios de estudio, en donde tenemos
conocimiento del rol que cumplimos en la sociedad y como debemos trabajar en

beneficio del bien comun.

El aporte de este seminario es informar a la comunidad y actores

involucrados sobre el proyecto en si y las posteriores consecuencias que tendra



en mediano y largo plazo para localidades afectadas por medio de la
recopilacion y contrastacion de fuentes, a fin de denunciar los perjuicios de
salud, econémicos y sociales que esto conlleva y que son importantes a
destacar en esta investigacion. También creemos que es importante por nuestro
rol de comunicadores, educar a las personas en el tema medio ambiental, el

cual no se debe pasar por alto.

Es viable el topico de investigacion de este seminario porque que hay
una ubicacion fisica cercana con las localidades afectadas, lo cual fomenta una

aproximacion mas exacta con los actores involucrados y los hechos.

Uno de los elementos que utilizaremos para respaldar esta investigacion
seran materiales de prensa escrita y otros recursos bibliograficos referentes al
tema. Sin embargo, debido al caracter de este seminario, lo primordial seran los
recursos humanos con que dispondremos (entrevistas) para evidenciar sus
puntos de vista para asi, tener una mirada mas holistica de lo que es el

conflicto socio-ambiental en si.

La pregunta de investigacion que se defini6 para estructurar la

informacion que se tomara desde el entorno es la siguiente:



¢, Cudles son las percepciones de los actores sociales en torno al conflicto

socio-ambiental que presenta el Proyecto Cardones — Polpaico?

Esta pregunta se justifica debido al hecho que integra todos los
conceptos claves y necesarios a considerar con el fin de obtener una nocion
completa de las experiencias vividas por las personas involucradas. De esta
forma, la investigacion se lleva a cabo bajo un punto de vista holistico, de forma
gue podamos obtener resultados que no solo integren una mirada, sino que
ademas recojan la mayor cantidad de percepciones de vida en un entorno
determinado y otorguen un sentido con respecto a las opiniones de dichas

personas.

Desde estos multiples puntos de vista, se logra exponer una realidad
existente en las comunidades afectadas por este proyecto. Ademas, es
importante generar una opinién en la sociedad completa, para asi informar y

crear conciencia sobre las principales consecuencias de este trazado eléctrico.



Marco Teérico

|.- Legislacion nacional e internacional

1.1- Necesidad de organizaciones supranacionales para el cuidado del

medio ambiente

Los problemas medios ambientales y la relacion entre el hombre-
naturaleza cada vez han ido superando limites, esto ha llevado a algunas
personas a plantearse hasta qué punto podria llegar todo esto. La proteccién
ambiental existente aun no es suficiente para los diferentes cambios que
afectan a la humanidad, las respuestas y soluciones llegan demasiado tarde y
las consecuencias se hacen notar, tanto para la naturaleza como para el propio
hombre. Estas sefales que se perciben de diferentes maneras en los diversos
lugares del mundo, es el motivo por el cual los Estados presentan mayores
dificultades para romper con las estructuras juridicas clasicas, presentando una
nula respuesta ante la proteccion del medio ambiente que exige el mundo

contemporaneo.

En un mundo donde se aboga por la desregulacion del estado y el
fortalecimiento de las integraciones economicas y politicas, en un
contexto de absoluta desigualdad y relaciones de dominacion

entre paises industrializados y subdesarrollados, los procesos de



formacion de derecho ambiental internacional y trasnacional

transitan por caminos dificiles (Diaz, 2002: 133).

La desigualdad entre los estados en relacion con el pensamiento,
conocimiento, percepcion y desarrollo, trae consigo el surgimiento de nuevas
instituciones que buscan abarcar las necesidades ambientales de la humanidad.
Sin embargo, estas instituciones deben ser regularizadas y es por ello que la
ciencia juridica se ve obligada a tipificarlas, reproducirlas e incorporarlas como
herramientas juridicas. Una de ellas es la supranacionalidad, que comenzd en
el proceso de post guerra mundial, se extendid y evolucioné desde la economia
hasta abarcar areas como la proteccion del medio ambiente, que han
contribuido a disminuir los efectos nocivos de la industrializaciéon y la
consecuente contaminacion y dafios ambientales.

La recuperacién del equilibrio ambiental ha llegado a ser una de las

grandes preocupaciones de nuestros tiempos. Los pueblos y los

gobiernos de todo el mundo enfocan su atencidon a la necesidad de
impedir, o al menos atenuar los males causados a la naturaleza por la

emision de contaminantes (Universidad de Texas, 1992:9).

Aqui radica la importancia de la supranacionalidad, ya que la proteccion
del medio ambiente se ha ido desarrollando gracias a diferentes principios que

alcanzan el maximo desarrollo en el area ambiental tales como la atribucién de



competencias, efecto directo, primacia del ordenamiento juridico y facultades
juridicas y que a la vez, han producido cambios politicos e institucionales

importantes para el medioambiente y la sociedad.

1.2.- Significado y evolucién supranacional para la proteccion del Medio

Ambiente

La Supranacionalidad es un elemento que va mas alla del propio Estado
al que pertenece, entendida con un orden juridico que va por encima del orden
juridico interno de cada Estado, permanente en el mismo , ya que ha sido este

el que le ha dado vida.

Los Estados supranacionales se obligan entre si juridicamente a normas
superiores a través de tratados internacionales, en ejercicio pleno de su
soberania y para esto, han debido entregar parte de sus funciones legislativas,
jurisdiccionales, ejecutivas y legislativas ,creando érganos supranacionales
delegando dichas funciones y repartiéndose entre el orden juridico

supranacional y el orden juridico interno (Servi,1997).

En relacion al medio ambiente, la supranacionalidad que ha ayudado a la
evolucion de la proteccion de esta, trajo consigo principios propios que han ido
extendiendo sus efectos, ventajas y desventajas en el orden juridico de los

estados, generando cambios politicos e institucionales de gran relevancia. Este
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progreso ha dado lugar a la creacion de normas supranacionales ambientales,
entre ellas las directivas y reglamentos que a través de los Organos
jurisdiccionales han logrado grandes resultados como el esclarecimiento y
solucion de los problemas ambientales. El sistema jurisdiccional supranacional
se ha convertido en uno de los sistemas juridicos mas avanzados para resolver
problemas generados por la contaminacion y la reparacion de dafos

ambientales.

Para la [Union Europea] (UE) este sistema es un proceso de integracion
econdmica, basado en el derecho y su actividad econémica esta cubierta por el
derecho comunitario que se caracteriza por su primacia y su directa
aplicabilidad. Primacia sobre los ordenamientos juridicos nacionales, que
aseguran que el derecho comunitario no sea alterado por ningun Estado
miembro, mientras que la aplicabilidad directa sobre los paises garantiza su
caracter vinculante (Rueda, 2009).

Los organos jurisdiccionales que presentan supranacionalidad han
demostrado ser una posibilidad visible y concretamente beneficiosa para el
medio ambiente, sobre todo por las diferentes sentencias que se realizan
debido al incumplimiento de ciertos reglamentos otorgados por la

supranacionalidad.
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1.3.- Tribunal Internacional de Medio Ambiente: Instrumento utilizado para

resolver controversias.

Una organizacion supranacional, con competencias jurisdiccionales, es
sumamente necesaria para resolver controversias entre las partes de algun
conflicto, violacion o agresion a la proteccion medioambiental. Esta organizacion
proviene del Tratado Internacional y resulta imprescindible para dirimir
diferentes problemas internacionales ambientales. El Tribunal Internacional del
Medio Ambiente se justifica, en la necesidad de que los Estados que ven
afectados sus intereses por el incumplimiento de normas ambientales o
supranacionales, por otros Estados o sus particulares, puedan acudir a un
organo supranacional jurisdiccional, garantizando el uso y goce del derecho a

una vida saludable.

La creacion de un Tribunal de Justicia Ambiental Internacional, genera
la posibilidad de crear tribunales regionales, por areas geograficas,
definidas de acuerdo a los tratados de integracion supranacional
previamente firmados por los Estados que representan el menor grado

de heterogeneidad posible (Torres, 2012).

En la Declaracion de Rio, que abordaremos mas adelante, se vela por el

derecho a un ambiente sano y en armonia, en este se establecen 27 principios

12



rectores que no son obligatorios, por efecto del derecho consuetudinario, sin
embargo, los estados han contraido el compromiso de cumplirla y hacerla

cumplir.

1.4.- Principios para una Corte Internacional de Justicia Ambiental.

Todo sistema jurisdiccional debe funcionar con sujecion a ciertos
principios rectores basicos. La Corte Internacional de Justicia Ambiental esta

sustentada en los siguientes principios:

Art. 1. Todos tenemos el derecho esencial al ambiente sano y el deber
absoluto de preservar la vida en la Tierra para beneficio de las presentes y

futuras generaciones.

Art. 2. Todos tenemos el derecho a la informacion sobre el ambiente y el

deber de proporcionar la informacion que poseamos sobre el ambiente.

Art. 3. Todos tenemos derecho a un procedimiento judicial y al proceso

judicial para resolver las cuestiones ambientales, y a su garantia por parte de

las autoridades publicas.

13



Art. 4. Todos tenemos (los particulares y las asociaciones) el derecho a
ejercer una accion legal para prevenir las actividades peligrosos para el medio

ambiente y a obtener una compensacion por el dafio.

Art. 5. Todos debemos utilizar los recursos naturales con equidad y
cuidado, asegurando el maximo aprovechamiento de la energia, el minimo
gasto o consumo del recurso y la eficiencia en la cooperaciéon para reducir la

cantidad y variedad de residuos producidos.

Art. 6. Los Estados reconoceran y garantizaran el derecho humano al
ambiente, fomentando las condiciones para hacer efectivos los derechos

fundamentales a un ambiente sano y decente.

Art. 7. Los Estados son legalmente responsables ante la Comunidad
Internacional por los actos que causen un dafio sustancial al ambiente en su
propio territorio y en el territorio de otro Estado y en areas mas alla de los
limites nacionales de su jurisdiccién y adoptaran las medidas para prevenir los

dafos.

Art. 8. Los Estados en particular deberan:
a) Adoptar todas las politicas de acuerdo con principios globales compatibles

completamente con la armonia del ecosistema de la Tierra.

14



b) Adoptar las politicas de acuerdo con un principio de equidad para la
utilizacion de los recursos por todos los pueblos.

c) Adoptar todas las politicas de acuerdo al principio de respetar el derecho al
ambiente de las futuras generaciones.

d) Prohibir todas las actividades que puedan causar un dafio irreversible a los
procesos naturales de la biosfera; y tomar las medidas precautorias para
suspender todos las actividades que tengan efectos que no puedan
determinarse hasta saber si no hay riesgos o se elimine la incertidumbre.

e) Tomar las acciones para restaurar los ecosistemas dafados.

f) Prevenir el riesgo por el traslado de los dafios al ambiente a otros Estados.

g) Prevenir las acciones militares que produzcan dafos irreversibles al
ambiente.

h) Adoptar medidas ambientales que han sido recomendadas a nivel
internacional y en su ausencia, otras medidas apuntadas a prevenir o reducir
significativamente los distintos tipos de polucién y a garantizar la equitativa
utilizacion de recursos.

i) Adoptar procedimientos para evaluar el impacto ambiental, teniendo en
cuenta la legislacién, planificacién y programacion para los trabajos publicos y
privados de mayor impacto en ambiente.

j) Implementar urgentemente sistemas de control y monitoreo que sean
globales, continuos, transparentes, bien publicitados y comprensibles para cada

uno.
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k) Prohibir las formas de propaganda para produccion y productos y para la
utilizacidon de recursos considerados incompatibles con los requerimientos de la
educacion y el derecho para corregir y completar la informacion del ambiente.

[) Conservar los habitats terrestres, costeros y marinos, junto con las especies
de flora y fauna, sujetos de especial proteccion.

m) Conservar la calidad de los espacios para cultivar y sus correspondientes
productos contra el excesivo uso de pesticidas.

n) Adoptar el principio de compatibilidad ecologica para rios y lagos, donde
quiera que se haya dado la capacidad a resistir y regenerar, exigiendo que las
actividades productivas y de agricultura sean las autorizadas.

0) Confeccionar la necesaria informacion técnica y cientifica para proteger el
ambiente disponible.

p) Cooperar en investigacion y monitoreo en casos de dafios ambientales.

g) Someter las iniciativas econdmicas a otros Estados para evaluar globalmente
el impacto ambiental.

r) Alentar la conservacion de los grandes ecosistemas a través de la creacién
de parques y reservas internacionales, admitiendo que todo lo natural es un
recurso legal y econémico y una herencia comun; y que la soberania nacional

es un deber al servicio de los valores humanos.

Estos principios no son excluyentes y resultan de la adecuacién entre los

distintos sistemas juridicos que contemplan alguna forma de proteccion al
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Ambiente. Sobre estos principios la Corte Internacional o los Tribunales
Internacionales Ambientales decidiran las controversias entre las partes, sin
perjuicio de sostenerse, también, en los principios generales del Derecho

Ambiental Internacional que veremos a continuacion.

1.5.- Declaraciones y Organizaciones Generales del Medio Ambiente

Las declaraciones Internacionales cumplen una funcion de inspiracion en
las actuaciones de los Estados y sobre todo de la sociedad, para el
mejoramiento de la proteccion del medio ambiente. En esta investigacion
destacaremos tres por su interés histérico y contribucion a la protecciéon y

mejoramiento medioambientales para las generaciones presentes y futuras.

Una serie de catastrofes ecoldgicas y los evidentes dafios ambientales,
en los afios 60, incitaron a los gobiernos adoptar medidas para mitigarlos y

prevenirlos.

En 1968 fue convocada la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Humano (CNUMH), realizada en Estocolmo desde el 5 al 12 de Junio, donde
asistieron 114 estados, instituciones internacionales y observadores no
gubernamentales. En ella se adoptaron una serie de resoluciones referidas a los
mecanismos institucionales y financieros para la cooperacion internacional en

materia de medio ambiente, en la cual se incluyé la creacién del Programa de
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las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA/UNEP). Tras esta
conferencia, hubo una serie significativa de acciones regionales tales como la
creacion de un comité de Medio Ambiente en el interior de la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)

Una de las iniciativas que ha tenido mayor impacto, fue la creacion de la
Comisiéon Mundial Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, por la asamblea general
de las Naciones Unidas, donde naci6 el Informe Brundtland en 1987 , que sirvio
como instrumento para la conferencia de Rio. Teniendo en cuenta, el informe
Brundtland, el afio 1988 se hizo un llamado para celebrar una Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y desarrollo (CNUMAD), realizada en
diciembre del mismo afio, donde se convocé a una posterior conferencia en Rio

de Janeiro para junio de 1992.

En la Conferencia de Rio que cont6 con la participacion de 176 estados
de mas de 50 organizaciones intergubernamentales de miles de ONGS y de
empresas, se establecieron los propésitos para elaborar estrategias y medidas

para detener y revertir los efectos de la degradacion ambiental.

Los principales resultados de la “cumbre de la tierra”, fue la Declaracién
de Rio de Medio Ambiente y Desarrollo, la agenda 21 que es un programa

orientado a la accion y por ultimo la Creacién de la Comision de Desarrollo
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Sostenible de Naciones Unidas. Tanto dichos instrumentos internacionales
como la Declaracion de Rio, se convierten en un elemento fundamental en toda
negociacion internacional, ya que contribuyen a incorporar una variable

ambiental necesaria para la vida humana.

1.6 Derecho Internacional Medioambiental y sus principios

El derecho internacional que nace de diferentes fuentes, contiene los
tratados y acuerdos escritos, la practica continuada de una costumbre aceptada
como derecho, los principios generales del derecho y por ultimo las decisiones
judiciales, resoluciones, directrices y doctrinas elaboradas por expertos. En
general, estas tienen un cardcter vinculante, sin embargo, también existen
normas no vinculantes que sirven como base para lo que posteriormente se

reconoceran como obligaciones vinculantes.

En el derecho Internacional convencional se encuentran los tratados
bilaterales y multilaterales que se han convertido en el principal medio para
desarrollar nuevas normas tendientes a la proteccion del medio ambiente. La
convencion de Viena establece que el tratado es un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre estados y/o organizaciones intergubernamentales y
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos

0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.
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Es parte de los tratados tener obligaciones en términos generales, pero es tarea
de cada Estado adoptar medidas legislativas 0 ejecutivas segun sea el caso.
Ahora bien, existen tratados en la que esta obligacion se encuentra incluida de

manera precisa por lo tanto se pueden aplicar directamente.

Mientras que las reglas de derecho por una practica continuada, tienen
un papel secundario en el derecho internacional del medio ambiente, se trata de
un derecho no escrito que se infiere de la conducta de los Estados, es decir, de
Su préctica, realizada bajo el convencimiento de que estan obligados legalmente
a actuar de una determinada manera. Por tanto, la costumbre internacional esta
constituida por dos elementos que son la practica por parte de los Estados y la

creencia de que se actua asi porgue lo exige el derecho.

La costumbre crea obligaciones para todos los Estados, excepto para
aguellos que de forma continua han mostrado su oposicién a esa practica y sus
consecuencias “juridicas”. Son pocas las normas que han sido aceptadas como
derecho consuetudinario internacional y que generalmente se refieren al
principio de cooperacidon o buena vecindad, a la prohibicion de causar dafios
transfronterizos o a la obligacion de informar previamente y de consultar sobre
proyectos o actividades con potenciales impactos transfronterizos. Pero de igual
manera, la costumbre puede incluirse en los tratados y en la misma negociacion

de un tratado puede nacer una norma consuetudinaria.
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Los principios generales del derecho internacional del medio ambiente,
se encuentran en todos los ordenamientos legales del mundo. Son ideas
fundamentales, que informan o dirigen a la creacion, interpretacion y aplicacion
de normas para el derecho internacional. Su funcion principal es ayudar a definir
o aclarar preceptos, aumentar la certeza juridica y la legitimidad de las
decisiones, dar poder normativo a una regla y serviran como base para guiar
las negociaciones. Los principios que se asocian a la proteccion del medio

ambiente y que tienen un amplio apoyo internacional son siete.

El principio de soberania sobre los recursos naturales y la
responsabilidad de no causar dafio al ambiente de otros Estados o en areas
fuera de la jurisdiccion nacional. Este principio apunta a que los Estados
pueden, dentro de los limites establecidos por el derecho internacional,
autorizar las actividades que estimen pertinentes dentro de sus territorios,
aunque estas puedan causar efectos negativos en el ambiente. Este concepto

aln no esta bien definido.

Principio preventivo o de accién preventiva que tiene por finalidad prever
y evitar la verificacion de los dafios ambientales. Este principio adopta diversa
formas, incluyendo el establecimiento de ciertos estandares ambientales,
acceso a la informacion ambiental, requerimientos de evaluacion de impacto

ambiental y aplicacion de reglas de responsabilidad.
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El principio de precaucion establece que cuando hay un peligro o
amenaza de dafilo ambiental, debe actuarse para tomar control o disminuir tal

riesgo, aun cuando no existan pruebas cientificas de tal dafio.

El principio de buena vecindad y cooperacion internacional, hace
responsable a los Estados de no dafar el medio ambiente. Esta ligado con la
obligacion de cooperar en la investigacion e identificacion de los posibles dafios

ambientales.

La mayoria de los tratados internacionales tienen disposiciones que
requieren de la cooperacion entre los Estados y muchas veces se establece en
términos generales, pero la obligaciébn general es traducida en compromisos
mas especificos a través de técnicas destinadas a asegurar el intercambio de

informacion y la participacion de la toma de decisiones.

En ambitos econdmicos se crea el principio del que contamina paga o
contaminador pagador, tiene que ver con la indemnizacion de costos causados
por la contaminacién, sin embargo, las situaciones particulares aun no se
definen, con relacion a la naturaleza, extension de costos y circunstancias

excepcionales en la que este principio no seria competente.
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Con respecto a la diferencia entre los Estados est4, el principio de la
responsabilidad comun aunque diferenciada. En la declaracion de Rio se

establecio que:

Los Estados deben cooperar con espiritu de solidaridad mundial
para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra. En vista, de que han contribuido en
distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los
Estados tienen responsabilidades comunes, pero diferenciadas.
Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les
cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en
vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros

de que disponen (1992)

Tal como se manifiesta en la cita, un grupo de paises ha sido el
causante de los principales problemas ambientales del planeta, es por esto que
solo algunos paises tendrian que asumir una mayor proporcion del peso de la
conservacion ambiental .Si bien se trata de una obligacién, puede entenderse
gue debe haber un balance equitativo entre paises desarrollados y paises en
vias de desarrollo en al menos dos maneras, en la responsabilidad comun de

los estados de proteger el medio ambiente, significa, que los Estados participan
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en una labor mundial de conservacion y el segundo es entender las

circunstancias de cada Estado.

Y por ultimo, el principio de desarrollo sostenible, que se define por
primera vez en el Informe de Brundland (1987), sugiere la idea central de la
labor de proteccién del medio ambiente es el mejoramiento de la condicidn
humana. Este principio tiene los siguientes elementos sustanciales, el principio
de equidad intergeneracional, el principio de uso sustentable, el principio de uso
sustentable, el principio de equidad y el principio de integracién. Pero también
tiene elementos procedimentales, como la cooperacion entre Estados;
evaluacion de impacto ambiental; participacion publica en la toma de decisiones

en materia ambiental y acceso a la informacion.

Muchos de estos principios se encuentran sin resolver, en algunos casos
depende de cada Estado su evolucion, tampoco hay significados definidos, ni
siguiera se entienden bien los conceptos por lo que estan sujetos a cualquier

interpretacion.

1.7 Organizaciones Medioambientales electromagnéticas

Segun la Organizacion Mundial de la salud se han realizado abundantes

investigaciones sobre los posibles efectos sobre la salud de la exposicion a
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radiaciones de frecuencias correspondientes a muy diversas partes del
espectro. Todas las evaluaciones realizadas hasta la fecha han indicado que las
exposiciones a niveles inferiores a los limites recomendados en las directrices
sobre CEM de la ICNIRP (1998), que abarcan el intervalo completo de
frecuencias de 0 a 300 GHz, no producen ningun efecto perjudicial para la
salud. No obstante, aun hay lagunas de conocimiento que se deben abordar
para poder mejorar las evaluaciones sobre los riesgos para la salud. Para esto
existen diferentes organizaciones que ayudan a las personas con informacion y

evaluacion a los problemas ambientales electromagnéticos.

Comision Internacional de Proteccion contra la Radiacion No lonizante
(ICNIRP): La ICNIRP es una comisién cientifica independiente creada por la
Asociacion Internacional de Proteccion contra la Radiacion (IRPA) para
fomentar la proteccion contra la radiacion no ionizante (RNI) en beneficio de las
personas y del medio ambiente. Proporciona orientacion cientifica vy
recomendaciones sobre proteccion contra la exposicion a RNI, elabora
directrices y limites internacionales de exposicidn a RNI independientes y con
fundamento cientifico, y representa a los profesionales de la proteccion contra la

radiacion de todo el mundo mediante su estrecha relacion con la IRPA.

Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (CIIC) que es la

Unidad de Radiacion y Cancer del CIIC, estudia los efectos cancerigenos de
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las radiaciones en funcion del patron de exposicion, el tipo de radiacion y los
factores modificadores del efecto dependiente del huésped y del medio. El
objetivo de esta unidad es reforzar los fundamentos de la proteccion contra
la radiacién y mejorar los conocimientos sobre los mecanismos biolégicos de
la oncogénesis. Su principal actividad, en el campo de los CEM, es la
realizacion del INTERPHONE Study, un estudio multinacional de casos y
testigos sobre el riesgo de tumores cerebrales, neurinoma del estrato
acustico y tumores de las glandulas parétidas asociado con la exposicion a

los campos de radiofrecuencia procedentes de teléfonos maviles.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Este programa encabeza y promueve la cooperacion para el cuidado del
medio ambiente, inspirando, informando y capacitando a pueblos y naciones
para la mejora en la calidad de vida sin comprometer la de las generaciones
futuras. El PNUMA ha colaborado en la elaboracién de monografias sobre
criterios de salubridad ambiental relacionados con los campos

electromagnéticos.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El cometido de la OIT es la
promocién de la justicia social. Es una organizacién tripartita, en cuyo
trabajo participan los representantes de trabajadores y empresarios en

condiciones de igualdad con los representantes de los gobiernos. Una de las
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caracteristicas principales de la OIT es su actividad de normalizacion.
Existen unos sesenta convenios Yy recomendaciones internacionales
relativos a la proteccion de los trabajadores contra los peligros

ocupacionales.

La OIT ha publicado, en la Serie sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo, diversas guias y manuales relacionados con la proteccion en el
trabajo de los trabajadores expuestos a campos electromagnéticos. El
objetivo de la participacidon de la OIT en el proyecto es fomentar la aplicacion
de los principios incorporados en los convenios y recomendaciones
internacionales sobre el trabajo pertinentes y asegurar la participacion de las
organizaciones patronales y de trabajadores en la ejecucion del proyecto, de
manera que los resultados del mismo reflejen de forma adecuada las
necesidades de los trabajadores. Se espera la colaboracién de la OIT a nivel
del secretariado y en ciertas publicaciones del proyecto seleccionadas con

caracter especial.

Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT). La UIT fomenta el
desarrollo y la operacion eficiente de las instalaciones de
telecomunicaciones. Como organizaciéon internacional es responsable de
asesorar a los gobiernos nacionales y a la industria en materias relativas a

las telecomunicaciones. La UIT conoce la controversia sobre los posibles
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efectos sobre la salud de los CEM y ha creado un comité de trabajo (ITU-T
Study Group 5) para recopilar informacion de interés sobre esta materia. La
UIT dispone de abundante informacién sobre sistemas de comunicaciones

actuales y futuros que sera de gran utilidad para el Proyecto CEM.

Comision Electrotécnica Internacional (CEIl). Fundada en 1906, la
Comision Electrotécnica Internacional (CEI) es la organizacién internacional
que elabora y publica normas internacionales sobre todas las tecnologias
relacionadas con la electrotecnia y la electrénica. La mision de la CEI es
fomentar, por medio de sus miembros, la cooperacién internacional en todas
las cuestiones de normalizacion electrotécnica y disciplinas asociadas, como

la evaluacion de la conformidad con las normas.

Los estatutos de la CElI engloban a todas las tecnologias
electrotécnicas, incluida la electrénica, el magnetismo y electromagnetismo,
la electroacustica, las tecnologias multimedia, las telecomunicaciones y la
produccion y distribucién de energia, asi como las disciplinas generales
relacionadas como la terminologia y simbologia, compatibilidad
electromagnética, medicion y rendimiento, confiabilidad, disefio y desarrollo,

seguridad y medio ambiente.
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Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). La Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) tiene una «Tercera Dimension» cuyo
fin es fomentar la interaccion entre los pueblos, estudiar los retos a los que
se enfrenta la sociedad moderna e impulsar el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia. La OTAN fomenta y apoya de forma continua proyectos
cientificos sobre los efectos de la radiacibn no ionizante (RNI) en el
personal. En la actualidad, hay dos grupos de trabajo de la Agencia militar
de normalizacion (MAS) de la OTAN que trabajan en el desarrollo de normas
de seguridad para la proteccion del personal. Tanto el Grupo de Trabajo
sobre aspectos médicos generales como el de peligros relacionados con la
radio y los radares han reconocido la necesidad de continuar investigando y
comunicando los conocimientos cientificos sobre los efectos biolégicos y
sobre la salud de la RNI; en junio de 1997 establecieron relaciones de forma

oficial con el Proyecto CEM de la OMS.

El Panel sobre factores humanos y medicina AC/323 de la
Organizacion de Investigacion y Tecnologia (R&TO) de la OTAN comenzo
en septiembre de 1997 un proyecto de tres afos sobre los efectos sobre la
salud de la radiacién no ionizante en el escenario militar. La composicion
multinacional del Proyecto CEM de la OMS y de las actividades de la OTAN
sobre RNI deberia fomentar la interaccion internacional y facilitar la

coordinacion de las agendas de investigacion sobre RNI.
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1.8 Normativa Nacional de Medio y ondas electromagnéticas

A principios de la década de los 90 no existia en Chile una regulacion
ambiental efectiva, en tanto que la politica econdmica estaba comprometiendo
gravemente la capacidad de renovacion y conservacidon de los recursos
naturales. En el gobierno del Presidente Patricio Aylwin se establecieron las
bases de una politica ambiental sustentable y antes de concluir su mandato, se
promulgé la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (Ley 19.300) con la
cual se dota al pais de una institucionalidad para abordar los desafios en este

ambito.

Los desafios para proteger el medio ambiente son excelentes
herramientas de cambio, porque abren oportunidades de emprendimiento y
ayudan a las competencias laborales. Sin embargo, la seguridad de la salud de
las personas y de los recursos vivos, la diversificacion productiva, la
competencia en los mercados y las exigencias del comercio internacional, entre
otros, obligan al Estado a ejercer la fiscalizacion en forma responsable y
permanente. Si detecta fallas, la sancion sera inevitable una vez cumplidos los

plazos establecidos en la ley. Cabe sefalar que el Estado chileno cuenta con
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instituciones ambientales de regulacion, de fiscalizacion, de sancién y de

fomento productivo para apoyar tales cambios de comportamiento ambiental.

La normativa ambiental esta establecida en un conjunto de leyes y
decretos sobre agua, aire, biodiversidad, capa de ozono, contaminacion
luminica, institucionalidad, normas generales, normas de calidad, normas de
emision, temas indigenas, monumentos nacionales, participacion ambiental
ciudadana, planes de prevencion y descontaminacion, residuos, ruido,
evaluacion de impacto ambiental y suelos y zonas saturadas o latentes, entre

otros.

Referente a las normas de calidad ambiental existen tres que se utilizan
con bastante frecuencia en nuestro pais. Una de ellas es la norma de calidad
primaria cuyo objetivo es proteger la salud de las personas y tiene aplicacion en
todo el territorio de la Republica. También esta la norma de calidad secundaria
gue tiene por objetivo la proteccién o conservacién del medio ambiente, o la
preservacion de la naturaleza. El decreto supremo que establece estas normas
sefala el ambito territorial de su aplicacion, que puede ser todo el territorio de la

Republica o una parte de él.
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Finalmente, la norma de emision que establece la cantidad maxima
permitida para un contaminante emitido al aire o agua de la fuente emisora. Su

ambito territorial de aplicacion es sefalado en el Decreto Supremo respectivo.

Il.- Antecedentes sobre otros proyectos a nivel nacional.

2.1.- Contexto nacional

La demanda de energia eléctrica es constante en el tiempo, ya que esta
supeditada, entre otros factores, al crecimiento natural de la poblacion y al
desarrollo industrial y tecnoldgico de los empleos. Por consecuencia, el
crecimiento energético de los paises casi siempre es mayor al crecimiento
econdémico medido a través del PIB, sobre todo en los paises emergentes o en

vias de desarrollo como Chile.

Los sistemas de transmision de potencia chilenos se desarrollaron
gracias al plan de electrificacion impulsado por la empresa estatal CORFO a
comienzos de la década de los cuarenta. Para ello, en 1943, se cred la
Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA), con la finalidad de desarrollar la
produccion, transmision y distribucion de energia eléctrica en el territorio

nacional. Esta responsabilidad de ENDESA se mantuvo por muchos afios,
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hasta que el estado encargé en el afio 1978 la planificacion del sector eléctrico

a la Comision Nacional de Energia (CNE).

Luego, y con el proceso de privatizacion del sector eléctrico a mediados
de la década de los ochenta, el desarrollo del sistema eléctrico nacional entra
en un proceso totalmente competitivo, y dada la importancia de los sistemas de
transmision en alta tension, llevando a las empresas del sector a desarrollar de
una forma lo mas eficientemente posible, el disefio de lineas de transmisién de

potencia considerando sus aspectos técnicos y econdmicos.

2.2.- Proyectos similares a nivel nacional.

Segun los datos entregados en el Mapa de Conflictos Socio-Ambientales
en Chile, documento hecho por Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH) en 2012, los conflictos alli sefialados tienen caracteristicas similares al
Proyecto Cardones-Polpaico, ya que estan asociados a temas de energia y, por
lo tanto, ocasionan problemas a la comunidad por los efectos negativos que

provocan al medio ambiente y a la salud de los habitantes.

2.3.- Central termoeléctrica Parinacota

Localizacién: Cerro Chufio, Arica, Regién de Arica y Parinacota
Afo de inicio: 2009

Estado del conflicto: Activo
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Resultado de evaluacion SEIA: Aprobado
Resumen del conflicto:

CT Parinacota es el nombre del proyecto que contempla la construccion
de una central termoeléctrica para proveer de una mayor cantidad de energia
eléctrica a la regiones de Arica y Parinacota. Este proyecto, que desde febrero
de 2012 cuenta con la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) para operar,
utilizara cuatro unidades de motores generadores y alcanzara una potencia total

de 38 MW.

La central se localizard en Cerro Chufio, a 1 kilometro del Valle de
Azapa. Dicha zona que alberga varios conjuntos de viviendas sociales y sus
habitantes padecen hace afios los efectos de la contaminacién con polimetales.
Esta situacién ha alarmado a la poblacion, no sélo porque la empresa tipifico las
areas circundantes como “zonas desérticas”, sino también por los efectos
negativos que las emisiones e inmisiones de la planta producirian en la salud de
las personas, en los cultivos agricolas de los valles cercanos y en otras

actividades econdmicas que sirven de sustento a sus habitantes.

2.4.- Central termoeléctrica Pacifico

Localizacion: Bahia de Patache, Iquique, Regidon de Tarapaca
Afo de inicio: 2009

Estado del conflicto: Activo
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Resultado de evaluacion SEIA: Aprobado
Resumen del conflicto:

El conflicto se origina por la instalacion de una central termoeléctrica de
350 MW de potencia, que comprende la construccion de dos unidades de 175

MW de potencia bruta.

Desde que este proyecto ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) ha existido rechazo por parte de la ciudadania, la que ha
desarrollado multiples actividades de resistencia para evitar la instalacion de la
termoeléctrica en las costas de Ilquique. Ademas, los habitantes de esta zona se
han organizado a nivel local en diferentes organizaciones sociales, contando
con el apoyo del municipio y de redes de organizaciones a nivel nacional (Red
Social Chile sin Termoeléctricas).

En noviembre de 2009, la Comision Regional del Medio Ambiente
(COREMA) de Tarapaca rechazé el proyecto por no cumplir con la normativa
ambiental requerida, especificamente con el sistema de aduccién y descarga de
agua de mar que no fue detallado correctamente desde el principio del proyecto.
Sin embargo, en octubre del 2010, el Consejo Directivo de la Comision Nacional
de Medio Ambiente (CONAMA) se pronuncié a favor de la empresa devolviendo
el proceso de evaluacion ambiental al estado anterior al Informe Consolidado de
Evaluacion. Esto permitié a la empresa presentar nuevos antecedentes y seguir

adelante con el proceso.
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Durante los primeros meses del 2011, previo a la votacion de la Comision
de Evaluacion Ambiental (CEA), cientos de iquiquefios salieron a las calles a
protestar por la instalacion de este proyecto en las costas de lquique y a exigir
al Presidente el cumplimiento del compromiso hecho en la campafa
presidencial de promover las energias limpias y renovables; a pesar de esto, en
mayo del 2011, el proyecto fue aprobado por la CEA. A través de marchas,
caravanas de vehiculos, protestas en actividades oficiales y un llamado a
plebiscito, la ciudadania expresé su descontento por la aprobacion de esta

termoeléctrica.

2.5.- Central termoeléctrica Angamos

Localizacién: Mejillones, Region de Antofagasta
Afo de inicio: 2006
Estado del conflicto: Activo
Resultado de evaluacion SEIA: Aprobado
Resumen del conflicto:
Esta disputa socioambiental tiene relacion con la construccion y
operacion de dos unidades de generacion térmica de 260 MW cada una, las
que funcionarian utilizando combustible solido (carbon bituminoso y sub

bituminoso), ademas de Fuel Oil como combustible de respaldo.
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Tras ser evaluado ambientalmente, el 2008 se inici6 su construccion y
entr0 en operacion en 2011. Al respecto, la poblacion ha mostrado su
descontento e indignacion por la contaminacion que hace afios viene

amenazando la flora, fauna y salud de los habitantes de Mejillones.

2.6.- Central termoeléctrica Cochrane
Localizacion: Mejillones, Regidén de Antofagasta
Ao de inicio: 2008

Estado del conflicto: Activo

Resultado de evaluacion SEIA: Aprobado
Resumen del conflicto:

Este conflicto nace por la construccion de una nueva central
termoeléctrica compuesta de dos unidades de 280 MW cada una, las que
utilizarian carbon bituminoso y sub-bituminoso como combustible. La resistencia
de la poblacién tiene relacion con las emisiones de la central y su efecto sobre

la salud de las personas.

2.6.- Central termoeléctrica Hornitos
Localizacién: Mejillones, Regién de Antofagasta
Afo de inicio: 2006

Estado del conflicto: Activo
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Resultado de evaluacion SEIA: Aprobado
Resumen del conflicto:

La central termoeléctrica a carbon Hornitos entré en funcionamiento a
mediados de 2011, a escasos metros de la zona urbana del turistico puerto de

Mejillones.

La energia generada por esta termoeléctrica no sera utilizada por los
habitantes de la Regién de Antofagasta, sino por Minera Esperanza, proyecto
minero de cobre y oro perteneciente a Antofagasta Minerals. En el contexto de
la contaminacion de Mejillones, la operacion de esta central ha generado
indignacion en la poblacién, pues consideran que acentla los efectos negativos
en el medio ambiente y la salud que vienen experimentando en los ultimos 20

afnos.

2.7.- Central termoeléctrica Guacolda
Localizacién: Huasco, Region de Atacama
Ao de inicio: 1995

Estado del conflicto: Activo

Resultado de evaluacion SEIA: Aprobado

Resumen del conflicto:
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Guacolda Energia nacié el 2 de abril de 1992, como respuesta a la
necesidad de proveer de energia al Norte Chico del pais. Su ubicaciéon en la
Region de Atacama busco ayudar a asegurar el suministro eléctrico en el sector
norte del Sistema Interconectado Central (SIC), y fue asi como en 1995

comenzo a funcionar la primera unidad de 152 MW.

En 1996 se desarrollé una segunda unidad para cubrir la mayor demanda
del Norte Chico, que aport6 otros 152 MW (304 MW totales). La central cuenta
también con una subestacion en 220 kW, una linea de transmision de doble

circuito hacia Maitencillo y desde ahi a Cardones.

Ante los problemas ambientales de Huasco en 2002, cerca de 40
organizaciones de la Tercera Region constituyeron la Coordinadora Ambiental
de la Region de Atacama (CARA) con el objetivo de unir fuerzas y recursos para
sensibilizar, denunciar y formular propuestas respecto de los multiples
problemas ambientales y ecologicos que afectan el entorno la salud de las

personas.

En 2006 la empresa decidié duplicar su capacidad de generacién con la
construccion de dos nuevas unidades de 152 MW cada una. Ese mismo afio la
COREMA de la Tercera Regién aprobé modificaciones importantes -—

relacionadas con la calidad de sus combustibles y emisiones — al Proyecto
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Eléctrico Guacolda Il a través de una Declaracion de Impacto Ambiental, siendo
gue esta iniciativa ya contaba con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado
que fue sometido a largas discusiones técnicas, politicas y con la limitada

participacion ciudadana que considera el proceso de evaluacién ambiental.

El 31 de julio de 2009 entré en operacion la Unidad 3, que sumada a las
Unidades 1 y 2 generan un total de 456 MW. En el 2007, se someti6 a
evaluacion ambiental la Unidad Namero 4 de la Compaiiia y comenzo a inyectar
energia a plena capacidad al Sistema Interconectado Central (SIC) en el 2010.
En el 2009, Guacolda ingresa al SEIA la Unidad 5, con este proyecto suma un

nuevo equipo de 152 MW a la central totalizando asi 760 MW.

A peticion del Servicio de Salud y del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), en enero 2010 la Corema de la Region de Atacama solicité que Huasco
fuese declarada Zona Latente por Contaminacion de material particulado

(PM10) ya que llega y sobrepasa el 80% de la norma permitida.

La declaracion de latencia por PM10 de Huasco solo ocurri6 en mayo de
2012 cuando en medio de protestas por la instalacibn de una nueva
termoeléctrica en Huasco (Punta Alcalde) la Contraloria de la Republica tomo

razén del decreto del Ministerio del Medio Ambiente.
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En 2012, un nuevo movimiento social masivo se levanta en la provincia
del Huasco, donde diversas organizaciones plantearon un petitorio de
demandas socioambientales que entregaron en el Palacio La Moneda, producto
de la contaminacion de la planta de produccion de Agrosuper, proyectos

mineros y la instalacion de centrales termoeléctricas.

2.8.- Central termoeléctrica Punta Alcalde

Localizacién: Huasco, Regién de Atacama
Afo de inicio: 2009
Estado del conflicto: Activo
Resultado de evaluacion SEIA: Rechazado
Resumen del conflicto:
Este proyecto considera la construccion y operaciéon de una central
termoeléctrica de combustion a carb6n compuesta por dos unidades de

potencia de aproximadamente 370 MW de generacién de energia cada una.

En junio de 2012 la Comision de Evaluacion Ambiental de Atacama
rechazo el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, en una votacion de siete
votos contra dos a favor. Los SEREMI de Medio Ambiente, Salud, Planificacion,
Obras Publicas, Transporte, Vivienda, Agricultura votaron en contra. A favor, lo

hicieron los de Energia y Mineria.
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Dos fueron las razones que habrian motivado a la Comision de
Evaluacion Ambiental (CEA) de Atacama a rechazar el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto Punta Alcalde.

Primero, las emisiones de sus chimeneas, cuyos impactos en una
comuna declarada como zona de latencia (por material particulado respirable
MP10) nunca fueron aclaradas por Endesa. El otro punto cuestionado fue el
grado de contaminacién de las aguas que usa la central en sus procesos
internos y que posteriormente las devuelve al mar, situacion que fue presentada

por el Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA).

Las principales preocupaciones de los grupos organizados en contra de
la construccién de la termoeléctrica tienen relacion con que la zona ya esta
contaminada, por la presencia de otras empresas, como el complejo
termoeléctrico Guacolda con cuatro unidades a carbén, y una fabrica de pellets
de fierro de la Compafiia Minera del Pacifico (ex CAP), asi como la planta

agroalimentaria de Agrosuper que esta en Freirina.

Por otro lado, representantes de la comunidad han cuestionado también
el hecho de que este proyecto ha sido fraccionado, pues en su Estudio no se
incluye la linea eléctrica de alta tension la cual impactaria sectores costeros de

alto valor escénico y paisajistico, que alojan importantes atractivos turisticos y
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una invalorable biodiversidad, asi como tampoco la construccion del puerto que

se presenta de forma separada.

Pero, sin lugar a dudas, uno de los mayores cuestionamientos a este
proyecto radica en el hecho de que esta termoeléctrica impactaria en una zona

ya contaminada.

2.9.- Central termoeléctrica Castilla

Localizacién: 2008

Afio de inicio: Punta Cachos, Copiap6, Regién de Atacama
Estado del conflicto: Activo

Resultado de evaluacion SEIA: Aprobado

Resumen del conflicto:

Este es el proyecto de este tipo mas grande de Sudamérica. Contempla
la construccion de un Puerto y un gigantesco deposito de cenizas de mas de
120 hectéareas. Los conflictos se ocasionaron porque esta megacentral estaria
emplazada en una zona donde existen ecosistemas Unicos como el desierto

florido.

Se teme una disminucion de la calidad de vida y de la salud de la

poblacidn circundante, impactos ecosistémicos, la pérdida del capital natural de
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pescadores artesanales de la zona, el patrimonio ancestral de la comunidad de
Totoral y, en general, los dafos irreversibles que inevitablemente acompafarian

a esta localidad por un minimo de 24 afos.

En concreto, la Central aportaria 2.100 MW al Sistema Interconectado
Central a partir de unidades generadoras a carbon -de 350 MW de potencia
cada una. Estas Ultimas, segun el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
presentado a las autoridades, cuenta con un sistema de abatimiento de material
particulado mediante filtro de mangas y desulfurizacion de gases de combustion
con agua de mar.

El 19 de enero de 2010, la Seremi de Salud de la época, Pilar Merino,
nego los permisos ambientales solicitados por la empresa y calificé el proyecto
como contaminante, entre otros motivos, debido a las emisiones atmosféricas

de particulas y gases particularmente NOX.

El 7 de julio de 2010, el Seremi Martinez acogio el recurso y modificé la
calificacién de contaminante, sustituyéndola por “molesta” que si es compatible
con el uso de suelo del lugar en que se emplazaria el proyecto, por lo cual

posibilita la aprobacién de la Central.
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Con fecha 26 de julio de 2010, el abogado Patricio Escobar, del estudio
juridico Figueroa y Valenzuela, interpuso un recurso de proteccion ante la Corte

de Apelaciones de Copiap0, en representacion de Atacama sin Carbon.

El dia 27 de julio de 2010 la Corte decretd orden de no innovar
suspendiendo todos los efectos del acto del Seremi de Salud. Debido a esto, la
Corema suspendié la votacion del proyecto y el procedimiento (cuando

guedaban 2 dias de plazo para votar).

Con fecha 16 de septiembre de 2010, la Corte de Apelaciones de
Copiapé acogio el recurso de proteccion declarando ilegal y arbitraria la

actuacion del Seremi Martinez al cambiar la calificacién del proyecto.

El 11 de junio de 2012, un dia antes de la audiencia de conciliacion de la
causa en la Corte Suprema, pescadores artesanales y buzos mariscadores de
los sindicatos de trabajadores independientes de Caldera y de Bahia de Chasco
recurrieron a una notaria publica de esa comuna de Atacama para modificar el

patrocinio.

El alegato judicial se realiza mientras el gobierno, el empresariado y
varios politicos de distintos partidos ejercen una fuerte presion para que este

proyecto industrial se imponga en la costa de Atacama. Estos sectores han
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acusado que la resistencia de las comunidades a dichos proyectos industriales,

como la Central Termoeléctrica Castilla, posterga el desarrollo del pais.

Durante el proceso se descubren varias irregularidades. Por ejemplo, en
la zona donde esta empresa queria instalarse, el Plan Regulador no lo permitia.
Se cambia el Plan Regulador y este es realizado por la empresa, quien lo

presenta al municipio.

La Contraloria descubre que el Plan que se presenta a la municipalidad
tiene los logos de la empresa y se advierte la omision de diversos tramites
exigidos por la normativa, por ejemplo, no hay participacion ciudadana y se

violan todas las normas respecto de la aprobacién del Plan Regulador.

Ademas, se criticé también el actuar del Comité Intergubernamental de
Agilizacion de Proyectos de Inversion, creado por el Presidente Sebastian
Pifiera en 2010, que habria intervenido durante la tramitacion para favorecer la

aprobacion de la central.

2.10.- Central termoeléctrica Punta Colorada
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Localizacion: La Higuera, Regién de Coquimbo
Ao de inicio: 2007

Estado del conflicto: Activo

Resultado de evaluacion SEIA: Aprobado
Resumen del conflicto:

Segun lo consignado por la Compafia Barrick Chile Generacion
Limitada, filial en Chile de la transnacional canadiense Barrick Gold Inc., la
Central Termoeléctrica Punta Colorada, ubicada en la Quebrada de los Choros,
en La Higuera, tiene como fin proporcionar energia eléctrica de respaldo a sus
yacimientos mineros Pascua Lama (Chile y Argentina) y Veladero (Argentina),

por lo que no funcionara permanentemente.

Esta central puede conectarse al Sistema Interconectado Central (SIC)
ante una urgencia, respondiendo ante una necesidad energética a corto plazo.
Esta central tiene una vida util de 20 afios. Este proyecto, el cual conté con una
inversion de 50 millones de délares, contempla la instalacion y operacion de dos
unidades Wartsila modelo 18V46, sumando una potencia bruta total de 32,6

MW, la que es generada a través de fuel oil n°6 (petrdleo pesado).

Segun lo indicado por Barrick, para la inyeccion de potencia y energia al
SIC se usaria una linea de transmisién de 220 kW, al nivel de la subestacion

gue estaria en la misma zona. Paralelamente, se estimé la construccion de una

47



planta de desmineralizacién de agua del tipo osmosis reversa para la operacion
de esta central.

Se presentd una declaracion de impacto ambiental (DIA) al SEIA en
marzo de 2007, indicandose que este proyecto no tendria ninguno de los
efectos que se reconocen en el articulo 11 de la Ley sobre Bases Generales del

Medio Ambiente, por eso no se considerd la participacion ciudadana.

En junio del mismo afio el COREMA aprobd el proyecto con 17 votos a
favor y uno en contra, sefialandose que la central — situada a tres kilbmetros de
la localidad — no provocaria dafios a los habitantes del lugar. En septiembre de
2007 comenzo la construccion de la infraestructura, terminandose en diciembre

del 2010.

Los habitantes denunciaron que al realizarse un DIA, y no un Estudio de
Impacto Ambiental (EIA), se niegan los efectos negativos que la instalacion
traeria a la poblacion. En estrecha relacion con esto, se critica el hecho que no
se haya efectuado una consulta que permitiera la participacién ciudadana y la

inclusion de observaciones al proyecto.

En una denuncia publica, realizada en el afio 2010, los habitantes de
Punta Colorada identificaron una grave escasez de agua tras la puesta en

marcha de la planta, lo que ha significado vivir semanas sin agua.
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Como medida correctiva, la municipalidad ha enviado camiones aljibe
cuando se ha perdido el suministro hidrico. No obstante, el titular no se
responsabiliza por esta reduccion, ya que indica que esto se debe a la sequia
de la zona y ellos no son el principal consumidor del recurso hidrico y que

ademas, compran el agua a un proveedor local.

2.11.- Central térmica Barrancones

Localizacién: La Higuera, Regién de Coquimbo
Ano de inicio: 2007
Estado del conflicto: Cerrado

Resultado de evaluacion SEIA: Desistido

Resumen del conflicto:

A fines de 2007, se presenta al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental el proyecto Termoeléctrica Barrancones de Suez Energy que
contempla la construccion y operacion de tres unidades de generacion térmica
de 180 megavatios brutos cada una, total 540 MW de produccion, con calderas
de carbdn pulverizado, un puerto para el suministro de carbon y petroleo diesel;
obras de captacion de agua de mar; obras de descarga de riles y un depdsito de

cenizas.
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El proyecto se localizaria en las cercanias de la reserva marina Punta de
Choros e isla Damas, donde esta ubicada la Reserva Nacional Pinguino de

Humboldt, una zona de alto valor de conservacion.

Luego de casi tres afios de tramitacion y de un proceso de observaciones
y rectificaciones por parte de la autoridad ambiental y el titular del proyecto, el
24 de agosto de 2010 la Corema de Coquimbo aprueba la construccion de la

termoeléctrica en Punta de Choros, comuna de La Higuera.

Pese a los esfuerzos de los vecinos, de cientificos, de autoridades
regionales, de algunos parlamentarios y de las 25 mil firmas que se entregaron
al Presidente Sebastian Pifiera para frenar la central, e incluso a la promesa del
mandatario durante su campafia de que no aprobaria ningin proyecto que
atentara contra el medio ambiente, los organismos sectoriales que participaban
de la evaluacién ambiental daban una potente sefial de que los votos serian a

favor del proyecto, tal y como ocurrio.

Como respuesta, cientos de manifestantes convocados a través de las
redes sociales se congregaron a lo largo del pais, un nimero importante en el
centro de Santiago, para manifestar su descontento por la aprobacion de la

termoeléctrica Barrancones.
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Dias después de su aprobacion, el ex presidente Sebastian Pifiera
declara que Barrancones no se construiria en Bahia Ramadilla, y solicita
reubicar proyecto. Con posterioridad a este anuncio, Suez Energy informé que
suspenderia la construccion de la termoeléctrica Barrancones debido a que no

consideraba viable la relocalizacion de la central.

Cabe sefalar que solo en noviembre de 2010, se cerré el proceso de
evaluacion ambiental con la presentacion de la renuncia, por parte de la
empresa, a los derechos y obligaciones que la RCA establecia y con la

aceptacion de la misma por parte de la COREMA.

2.12.- Central termoeléctrica Cruz Grande
Localizacién: Chungungo, La Higuera, Region de Coquimbo
Afio de inicio: 2008
Estado del conflicto: Cerrado
Resultado de evaluacion SEIA: Desistido
Resumen del conflicto:
Termoeléctrica Cruz Grande ingres6é al Sistema de Evaluacién de
impacto Ambiental en junio del aflo 2008. El Proyecto tiene como objetivo el
desarrollo de una central térmica con dos unidades generadoras de 150 MW

cada una que utilizara carbén bituminoso y sub-bituminosos como combustible,
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un terminal para la descarga del carbon, canchas de acopio del mismo y un
depdsito para la disposicion final de las cenizas resultantes del proceso, con

una inversion estimada de cuatrocientos sesenta millones de délares.

Luego de una serie de observaciones realizadas al EIA, la empresa
solicité una extension del plazo para su tramitacion hasta marzo de 2011, con el
fin de responder a los requerimientos que el comité regional hizo a su

presentacion al sistema de impacto ambiental.

El 31 de marzo de 2011 la Corema de Coquimbo debia proceder a
calificar ambientalmente el proyecto. Sin embargo, dias antes CAP presenta a

la autoridad ambiental una carta donde desiste del proyecto.

2.13.- Central termoeléctrica Farellones

Localizacién: La Higuera, Regién de Coquimbo
Afo de inicio: 2007
Estado del conflicto: Cerrado
Resultado de evaluacion SEIA: Desistido
Resumen del conflicto:
El EIA fue presentado en septiembre de 2007 por la Termoeléctrica. La
finalidad de este proyecto es asegurar el suministro y contener los costos para

las 4 divisiones de CODELCO (El Salvador, Andina, Ventanas y El Teniente)
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gque en la actualidad consumen alrededor del 15% de la energia que

proporciona el Sistema Interconectado Central.

El proyecto cuyo costo es de 1.200 millones de dolares y una vida util de
aproximadamente 50 afios a partir de abril de 2012, contemplaba la
construccion de dos turbinas con una capacidad de generacion de 800 MW a
base de carbon que seria ingresado por mar a un puerto que construiria una

empresa oferente.

El dia 17 de noviembre del 2008, fecha en que la Comision Regional de
Medio Ambiente tenia considerado entregar la calificacion ambiental del
proyecto, Termoeléctrica Farallones presenta una carta, enviada por el
representante legal de la termoeléctrica, donde solicita el retiro del proyecto del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. Segun la empresa, para Codelco
es mas importante que la comunidad no tenga dudas respecto de la calidad

técnica y ambiental del proyecto.

2.14.-Central Termoeléctrica Campiche

Localizacion: Puchuncavi, Region de Valparaiso
Ao de inicio:; 2008
Estado del conflicto: Activo

Resultado de evaluacion SEIA: Aprobado
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Resumen del conflicto:

El 1 de agosto de 2007, fue presentado al SEIA el proyecto de la Central
Termoeléctrica Campiche. El proyecto, de unos 500 millones de délares,
contempla la construccion y operacion de una unidad generadora termoeléctrica
tipo monoblock disefiada para consumir combustibles sélidos (carbon
bituminoso y sub-bituminoso). La central tendra una potencia bruta total de

aproximadamente 270 MW.

En junio de 2009, la Tercera Sala de la Corte Suprema acogio el recurso
en contra de la medida adoptada por la Corema de Valparaiso y resolvié que
esta entidad habia incurrido en un acto ilegal al autorizar la central a carbén
Campiche, ya que no considerd que el uso del suelo era destinado a areas
verdes. Esta resolucion invalidaba la aprobacion ambiental de Campiche y

ordenaba a Aes Gener a demoler las obras ya ejecutadas.

Sin embargo, en el 2009 el Ministerio de Vivienda inicia una serie de
gestiones que finalizan el 31 de diciembre de 2009 con la publicacion en el
Diario Oficial del Decreto Supremo N° 68. La norma se refiere a los terrenos
afectos a dos o mas usos de suelo distintos y establecié que si “al menos el
30% de su superficie permite los usos de suelo de actividades productivas y/o

infraestructura, se admitira en todo el terreno dicho uso de suelo”.
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El 18 de febrero de 2010, el Concejo Municipal de Puchuncavi rechaz6
por unanimidad el decreto del Minvu. El alcalde de Puchuncavi, Agustin
Valencia, dijo que “se rechaza el cambio y vamos a pedir congelar esa area

para que no se pueda construir”.

Luego de varias semanas de negociacion, el municipio de Puchuncavi
desistio de cualquier accion judicial que trabara la reapertura de las obras. A
cambio, la empresa se comprometié a invertir cuatro millones de ddlares en
aportes sociales a la comunidad, ochenta millones de ddlares para el
mejoramiento de la tecnologia usada en las cuatro plantas termoeléctricas de la

zonay a no construir ninguna otra central eléctrica en el sector.

El 10 de agosto de 2010, la direccion de obras de Puchuncavi le otorgd a

AES Gener los permisos de construccion que hacian falta.

En el 2011 se tiene conocimiento que en el afio 2009, el Gobierno de
EE.UU. a través de su embajador en nuestro pais, ejercio fuertes presiones al

Gobierno de Chile para que buscase soluciones que viabilizaran el proyecto.

Miembros del Consejo Puchuncavi-Quintero aseguraron que el acuerdo
del Municipio de Puchuncavi con Aes Gener no era mas que una nueva

maniobra del municipio puesto que este Ultimo no se alineaba con las
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necesidades de la zona y no tomaba en consideracion a las comunidades, por

lo que el acuerdo es ilegitimo.

2.15.- Planta de paneles MDP Teno y linea de transmisién eléctrica

Localizacién: Teno, Region del Maule
Afo de inicio: 2010

Estado del conflicto: Activo

Resultado de evaluacion SEIA: Aprobado
Resumen del conflicto:

En Marzo de 2010 ingres6 a evaluacion ambiental el proyecto Planta de
Paneles MDP Teno. La oposicion de los vecinos de la comuna a este proyecto y
al desarrollo de una nueva actividad industrial surgié por considerarla negativa
para las actividades de cultivos organicos presentes en la zona, varios de los

cuales ya contaban con certificacion ambiental.

Desafortunadamente, los habitantes de dicha localidad no pudieron
participar del proceso de evaluacion ya que este proyecto ingresé mediante una
Declaracion de Impacto Ambiental. En octubre de 2010, mediante Resolucion
Exenta N° 191 el proyecto obtiene su RCA. En noviembre de 2010, la Comision
del Medio Ambiente de la Camara de Diputados sesiona de manera especial
con el objetivo de investigar presuntas irregularidades en la aprobacion de la

Declaracion de Impacto Ambiental de la planta de Forestal Arauco en Teno.
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La principal objecién estaria en la no exigencia de un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), el cual involucra un proceso mas acucioso, costoso y largo
para constatar efectivamente posibilidades de contaminacién en algun sector y

las medidas de mitigacion y compensacion a implementar.

En enero de 2011 ingresé a evaluacibn ambiental el proyecto
Modificacion Linea de Transmisién Eléctrica para Planta Paneles MDP Teno, el

gue consiste en la modificacién de una linea eléctrica de suministro.

2.16.- Linea de transmision Melipeuco-Freire

Localizacién: Melipeuco y Freire Regién de la Araucania
Afo de inicio: 2011
Estado del conflicto: Activo
Resultado de evaluacion SEIA: Aprobado
Resumen del conflicto:
El proyecto considera la construccion de una linea de transmision
Eléctrica aérea de 110 KW de tension y de 98.9 kilometros de longitud. Esta red
se inicia en la comuna de Melipeuco, en el sector cercano al rio Truful Truful y la

red se proyecta de oriente a poniente hasta intersectar con la linea existente de
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220 KW de TRANSELEC, red perteneciente al Sistema Interconectado Central

(SIC), ubicada en la comuna de Freire.

Comunidades mapuches de la comuna de Freire se oponen a la
instalacion de la linea de transmision, ya que sefialan que con la aprobaciéon de
este proyecto se esta violando el Convenio 169 de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT) y se pasan a llevar sus derechos directamente.

El 4 de octubre de 2011 la Comision de Evaluacion Ambiental de la
Region de La Araucania mediante Resolucion Exenta N° 127 calific6 como
favorable la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto Linea de
Transmisidon en Postes de Hormigon 110 KW Melipeuco-Freire del titular

Enacon S.A.

Tras su aprobacién las comunidades mapuches interpusieron un recurso
amparo constitucional respecto de la decisibn de la autoridad ambiental
seflalando que el trazado eléctrico atraviesa once comunidades mapuches y se

emplaza colindante a otras veintiin comunidades.

Las comunidades agregan que el proyecto debid haber contemplado una

consulta a las comunidades indigenas de acuerdo con el Convenio N° 169 de la
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OIT, por tratarse de un proyecto susceptible de afectar directamente a las

comunidades presentes en su area de influencia.

En enero de 2012, la Corte de Apelaciones de Temuco acogi6 el recurso
interpuesto por las comunidades mapuches y determiné suspender la resolucion
gue autorizaba el tendido eléctrico que afectaba a comunidades mapuches de

Melipeuco y Freire.

Sin embargo, en junio de 2012 la Corte Suprema de Santiago, en fallo
unanime, revoco la resolucion de la Corte de Apelaciones de Temuco que habia
acogido la accion presentada por las comunidades de Tragen Mapu que

impedia la construccion de la linea de transmision.

2.17.- Linea de alta tensién Neltume-Pullinque

Localizacién: Neltume y Pullinque, Panguipulli Region de Los Rios
Afo de inicio: 2010
Estado del conflicto: Activo
Resultado de evaluacion SEIA: En calificacion
Resumen del conflicto:
Este proyecto contempla la construccion y operacion de una Linea de
Alta Tension (LAT) para la transmision e inyeccidon al Sistema Interconectado

Central (SIC) de la energia que generard la futura Central Hidroeléctrica
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Neltume (CH Neltume) la que también se ubicaria en la Comuna de Panguipulli,

Region de Los Rios.

Los principales efectos ambientales que originan la presentacién del
proyecto bajo la forma de un Estudio de Impacto Ambiental, se deben a que las
actividades de la etapa de construccion provocaran la pérdida de 105,5 Ha. de
cobertura de bosque nativo en la habilitacion de la faja de seguridad junto con
afectar de manera temporal, la tranquilidad del entorno en que habitan diversas

comunidades mapuches.

La preocupacion de los habitantes del sector radica en la falta de
informacion respecto a los efectos nocivos que causaria al lugar y sus
habitantes la instalacion de torres de alta tension. Estas torres producen un
campo magnético y un ruido permanente, los que modificarian de manera
drastica el estilo de vida de las personas. En la actualidad, el proyecto continta

con el proceso de evaluacién ambiental.

Es importante considerar esta informacién con el fin de evidenciar el
namero de instalaciones similares que han existido en este pais desde hace
una década. A raiz de estos hechos, es posible realizar un cuestionamiento

acerca de cuales son los principios que rigen la legislacion encargada de
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regularizar la puesta en marcha de estos proyectos, ya que es posible identificar

poca fiscalizacion ante la aprobacion de las centrales.

Otro aspecto a destacar es la organizacion de las comunidades cuando
se ven afectadas por este tipo de conflictos socio-ambientales. Esto prueba que
mediante las voces de los actores sociales, conscientes responsables de su
entorno, se pueden realizar cambios significativos en los trazados originales e

incluso detener dichos proyectos.

En suma, la exposicion de esta informacion tiene por finalidad tratar de

generar una nocion del contexto no solo a nivel local sino a nivel nacional.

Ill.- Antecedentes y Caracteristicas del Proyecto Cardones — Polpaico

3.1.- ISA — INTERCHILE: Gestores del proyecto

Interconexion Eléctrica S.A. es un grupo empresarial multinacional de
electricidad colombiano creado en 1967 para desarrollar proyectos de
transmision y generacién de energia de alto voltaje. Esta empresa ha tenido
participacion directa en la implementacion de Concesiones Viales, Transporte
de Telecomunicaciones y Gestidon Inteligente de Sistemas de Tiempo Real.
Ademas, ha jugado un rol importante en la implementacion de redes satelitales

y, Ultimamente, en la instalacion de fibra dptica.
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Hoy, Interconexion Eléctrica S.A. (ISA), reconocida como una empresa
lider a nivel latinoamericano con amplia experiencia técnica y que desarrolla sus
actividades directamente y a través de sus 33 filiales y subsidiarias; considera
importantes proyectos de infraestructura que impulsan el desarrollo del
continente y contribuyen al progreso de paises tales como Colombia, Brasil,
Peru, Chile, Bolivia, Ecuador, Argentina, Panama y América Central. Junto con
ello, también es reconocida como la mayor empresa transportadora
internacional de electricidad de América Latina, con 41.650 km de circuito de
alta tension, 77.710 MVA de capacidad de transformacion e interconexiones

entre Venezuela y Colombia, Colombia y Ecuador, y Ecuador y Pera.

En el afio 2012, ISA ingreso al mercado chileno de transporte de energia
eléctrica creandose INTERCHILE, filial del grupo colombiano en Chile, que es la
responsable del disefio, financiamiento, construccién, operacion y mantencion
del proyecto que se adjudicaron en una licitacion publica, en octubre del mismo
afo. Estos derechos de ejecucion pertenecen a uno de los proyectos en
transmision de energia que va a asegurar la interconexion del Sistema
Interconectado Central con el Sistema Interconectado del Norte Grande que

seria la Linea de Transmision Eléctrica Cardones-Polpaico.
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En junio de 2013, INTERCHILE se adjudicé una nueva licitacion para
desarrollar una linea de transmision de aproximadamente 192 Kms. en el norte
del pais, correspondiente a la Linea de Transmision Eléctrica Encuentro-

Laguna.

Hasta noviembre de 2015, ambos proyectos se encontraban en proceso
de Evaluacion de Calificacion Ambiental, pero el proyecto Cardones - Polpaico
fue aprobado por el Servicio de Evaluacion Ambiental. De esta forma, el inicio
de la construccion del proyecto tratado en este seminario estaba previsto para
enero de 2016, de manera que ya se encuentre en operacion para diciembre de

2017.

3.2.- Trazado e Inversion

El proyecto Plan de Expansién Chile LT 2x500 KW Cardones-Polpaico,
compuesto por las denominadas Nueva Linea Cardones-Maitencillo 2X500 KW,
Nueva Linea Maitencillo-Pan de Azucar 2X500 KW y Nueva Linea Pan de
Azlcar—Polpaico 2X500 KW tiene una extension aproximada de 753 Kms.,
entre la subestacion Cardones ubicada al sur de Copiapd y la subestacion
Polpaico ubicada al norte de Santiago. Se trata de un proyecto interregional que

atraviesa las regiones de Atacama, Coquimbo, Valparaiso y Metropolitana. El
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monto estimado de inversion para la puesta en servicio del proyecto es de M

US$ 1.000.000 y considera una vida util indefinida.

3.3.- Papel del Estado en materia energética

El ex-Gerente General de la firma colombiana ISA, Luis Fernando
Alarcén, declar6 que
Es fundamental para el sistema eléctrico chileno. No en vano la
sefiora Presidenta, Michelle Bachelet, ha manifestado la intencién
del Gobierno, la conveniencia para el pais, de que ojala el
proyecto pueda entrar en operacidon con un afio de anticipacion.
Nos sentimos muy comprometidos con esa solicitud del Gobierno,
creemos que podemos hacer un gran esfuerzo para que el
proyecto entre anticipadamente, en diciembre de 2016. El pais lo
necesita". Ademas siguiendo la misma linea, agregoé que “es un
proyecto grande, que conecta zonas muy importantes del pais,
gue por su nivel de tension va a permitir conectar atender usuarios
grandes, da posibilidad de crecimiento a la industria, a la mineria
(1 de diciembre de 2014, Economia y Negocios, Pagina B-8,

Diario EIl Mercurio).
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Mientras que desde el poder ejecutivo, las declaraciones apoyaron lo
sostenido por Alarcon, el ministro de Energia, Maximo Pacheco, sefalé que
“este proyecto es parte de un plan de Gobierno que busca rebajar los precios de
la luz a nivel nacional” (14 de diciembre, Radio Bio-Bio, Chile). Bajo esta
premisa, el gobierno ha sefialado la importancia de seguir con este proyecto, a
pesar de la oposicion de las comunidades por donde pasara el trazado.
Ademas, el representante de la entidad energética, aseveré que “la Unica
alternativa que podria existir a este tipo de sistemas seria la utilizacion de vias
subterraneas, lo cual implica un valor 10 veces mayor, por lo que no seria
rentable pensando en que esta carretera servira como un enlace de transmision
de energia que se producird de forma no convencional en base a energia

renovable”. (14 de diciembre, Radio Bio-Bio, Chile).

IV.- Conceptos claves

Para establecer de manera adecuada las bases de esta investigacion,
fue necesario analizar ciertos conceptos a fin de entender apropiadamente a los
individuos, su entorno y sus experiencias con respecto al proyecto. Primero fue
necesario definir lo que se entiende por conflicto social. Cardaso, en Wagner
(2010) lo define como un proceso de interaccion contenciosa entre actores
sociales que comparten orientaciones cognitivas, movilizados con diversos

grados de organizacibn y que actuan colectivamente de acuerdo con
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expectativas de mejora, de defensa de la situacion preexistente o proponiendo

un contraproyecto social (Cardaso, 2001; en Wagner, 2010).

A partir del concepto de conflicto, se desprende otro concepto que
conforma uno de los tres en estudio y que se conoce como conflicto socio-
ambiental, el cual constituye un tipo particular de conflicto social, dentro de la
gran cantidad de conflictos que aquejan a la poblacion y sus necesidades. Cabe
aclarar que se considera necesario en esta investigacion resaltar el caracter
“socio-ambiental” para que lo social tenga visibilidad y asi, revalorizar el aporte
fundamental de las ciencias sociales en el abordaje de este tipo de tematicas
gue pueden ser estudiadas o analizadas desde la perspectiva comunicacional

permitiendo asi, un aporte fundamental de informacion para la sociedad.

Estos conflictos refieren a debates o disputas que enfrentan a diversos
actores institucionales e intersectoriales en el ambito local, nacional vy
supranacional ante las amenazas que vulneran la calidad de vida de las
personas en la relacion sociedad- naturaleza. Sumado a ello, el debate
contemporadneo sobre la tematica ambiental estd determinado por intereses
politicos y econdmicos que profundizan las incertidumbres en la toma de
decisiones. “Se hace necesario, entonces, reforzar las consideraciones
epistemologicas y metodolégicas que colaboren en el esclarecimiento de los

conflictos socio-ambientales surgidos en los ultimos afos.” (Wagner, 2010:03).
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Wagner (2010) sefiala que los conflictos socio-ambientales son conflictos
sociales y a su vez politicos, ya que implican luchas de poder, generalmente
asimétricas, en torno a recursos naturales. Estos se plantean en términos de
controversias derivadas de formas diversas, y a veces antagbnicas, de
valorizacion de la naturaleza y de sus servicios ambientales, y de diferentes
valores, racionalidades e intereses en relacion con la naturaleza (Leff, 1994; en

Wagner, 2010).

En este sentido, Reboratti (2010) expresa que es de importancia
entender al conflicto identificando a los actores que interactlan, sus légicas que
modifican el ambiente y el territorio, mediado por distintos instrumentos (legales,
institucionales, planes, entre otros), pero antes de analizar su desarrollo es
importante conocer algunas caracteristicas de los actores involucrados, las
empresas, los gobiernos y los movimientos ambientales participantes en cada

caso.

Segun Alonso y Costa (2002), el conflicto social y particularmente, los
conflictos socio-ambientales tienen un caracter procesal, es decir, a lo largo de
dindmicas de interaccién (cooperativa o conflictiva), generaciéon de alianzas y
adhesion a valores, que se generan disputas en torno del control de bienes

comunes y recursos, acerca de la contaminacién, o mas globalmente, sobre el
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poder de generar o imponer ciertas definiciones de realidad. En otras palabras,
los conflictos se estructuran simultdneamente entorno de intereses y de

valores.

El propio proceso conflictivo constituye a los agentes, posibilitando la
formacion de nuevas identidades, inexistentes al inicio del proceso. En este
modelo de analisis, el factor crucial es el tiempo. Los conflictos tienen historia y
no es posible comprenderlos considerando solo la configuracion presente de la

accion colectiva.

A su vez, estos conflictos se insertan en contextos geopoliticos
especificos. Existe una conexién importante entre las tendencias econdmicas
que orientan la produccion y la destruccion del medio ambiente, ya que una no

es sin la otra.

Respecto a esto Uultimo, segun Merlinsky (2013), los conflictos
ambientales representan focos de disputa de caracter politico que generan
tensiones en las formas de apropiacion, produccién, distribucion y gestion de
los recursos naturales en cada comunidad o regién. De esta forma, se sita en
cuestidon las relaciones de poder (generalmente asimétricas) que facilitan el

acceso a esos recursos, y que implican la toma de decisiones sobre la
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utilizacion por parte de algunos actores sociales y la exclusion de su

disponibilidad para otros actores.

Conforme a este desarrollo tedrico, se entiende que los conflictos socio-
ambientales son complejos y revisten una importancia fundamental. Mientras
gue su andlisis desde el plano cientifico es relativamente reciente, y mas aun lo

es el abordaje desde la perspectiva de las ciencias sociales.

Es por ello que se considera de suma importancia realizar nuevos

aportes en el marco del contexto actual de los paises latinoamericanos.

Hoy mas que nunca los conflictos socio-ambientales son una parte
central en el proceso de desarrollo y de articulacion de América
Latina en las agendas globales, asi como de la practica de
politicas publicas y de la gestion y administracion del territorio y de

los recursos naturales (Dario 2003: 03).

Los diferentes conflictos socio-ambientales ademéas de ser complejos,
involucrar multiples actores e intereses colectivos, manifiestan problemas
relacionados especialmente con una mala comunicacién entre las partes, por la
deficiente informacion y escasa comprension del proceso conflictivo que se esta

generando.
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Es necesario entender al problema ambiental a partir de una tipologia
(Natenzon, C.), que los enmarca en cuatro grandes grupos a fin de ordenar su
abordaje. Estos problemas ambientales también hay que entenderlos y
analizarlos en sus distintas etapas de aparicion, teniendo en cuenta las escalas

de influencia (local, regional, nacional, supranacional, global).

Dichos tipos de problemas son el manejo y valorizaciébn de recursos
naturales en procesos productivos, ambientes modificados negativamente por
efectos no deseados del desarrollo, conservacion de especies, ambientes y/o
funciones ambientales y riesgo ambiental y catastrofes. Estos problemas a su
vez se dividen en Etapas del Problema que son el pasado, presente y futuro del
conflicto para luego clasificarlo en escalas de influencias de los impactos del

problema y de la repercusion del conflicto en el plano mediatico y politico

Otro aspecto que se tomé en cuenta es el concepto de actor social y que
constituye un elemento esencial para entender los propdsitos de esta
investigacion. La definicion de “actor” en el campo de la Sociologia se ha
entendido principalmente como “un individuo que actia dentro de un
determinado sistema social” (Weber: 1977). Entonces, se infiere que el término

de actor se define a partir de la idea de accidon, que en este caso, es definida

70



como una accion social y el actor es todo aquel sujeto que actua, en otras

palabras, es el sujeto de la accion.

Segun Giddens (1979), la actuacion del actor tiene cuatro caracteristicas
definitorias: i) es una intervencidon intencionada, aunque sea inconsciente, ii)
sobre la que el sujeto puede reflexionar y de la que es responsable, iii) que
depende tanto de las intenciones del sujeto cuanto de su capacidad y iv) que no
estd determinada sino que es "contingente y variable”, en el sentido de que el

actor tiene la posibilidad de actuar de diferentes maneras.

A partir de estas caracteristicas, se puede sefialar que el actor social
lleva a cabo sus actuaciones siempre desde una intencién, que puede ser
explicita o implicita, de manera que tiene una repercusion sobre la sociedad
donde se desenvuelve. Como menciona el autor, un actor social debe estar
consciente de estas intenciones y tener claro las consecuencias de sus actos.
Estos actos no solo se constituyen por las intenciones, sino por el rol que cada
persona cumple en una estructura social determinada, lo que trae como
consecuencia que los actos se rijan por las cualidades personales de cada actor

y lo que necesita lograr para demostrar su papel.

Para poder expresar sus pensamientos en sociedad, para el actor es vital

la configuracion del lenguaje en la manera correcta. Mediante el lenguaje, el
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actor social es capaz de desarrollar su mente, su sentido del yo, la conciencia
de la identidad, y de asumir roles sociales. Otra caracteristica es que esta
accion social hay sujetos o actores que también tienen expectativas sobre la
actuacion del otro, éstas son dinamicas porque se alteran, se hacen y se

rehacen en el transcurso de la interaccion. (Mead: 1993).

Apoyando lo expuesto por el autor, la comunicacién es una herramienta
fundamental para el aprendizaje humano, ya que en la multiplicidad de
percepciones podemos encontrar una aproximacion mAas cercana a la
objetividad con la que se debe tratar este tema de estudio y analizar cada una

de las visiones para entender las diferentes acciones humanas.

Otro elemento importante se relaciona con la percepcion. A partir de este
concepto se ofrecen distintas definiciones que han ido evolucionando hacia la
implicacibn de las experiencias y los procesos internos del individuo. Su
significado mas simple “es cuando la persona organiza e interpreta estimulos
sensoriales”, Sin embargo, esta definicidon no resulta suficiente para Armando
Campos autor del libro de Psicologia Social que establece que cuando nos
referimos a la “percepcion de la realidad” la cual nos convoca, esta definicion
gueda minuscula, para las situaciones complejas, con clasicos componentes
simbdlicos. No es lo mismo percibir una mesa que percibir el significado de una

ceremonia 0 un comportamiento grupal.
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El planteamiento ecologista de Gibson defiende la teoria de que la
percepcion es un proceso simple; en el estimulo esta la informacién, sin
necesidad de procesamientos mentales internos posteriores. Dicho
planteamiento parte del supuesto de que en las leyes naturales subyacentes en
cada organismo estan las claves intelectuales de la percepcibn como
mecanismo de supervivencia, por lo tanto, el organismo soélo percibe aquello

gue puede aprender y le es necesario para sobrevivir (Gibson, 1979).

Segun la psicologia clasica de Neisser (1990), la percepcion es un
proceso activo-constructivo en el que el receptor, antes de procesar la nueva
informacion y con los datos archivados en su conciencia, construye un esquema
informativo anticipatorio, que le permite contrastar el estimulo y aceptar o
rechazarlo segun se adecue o0 no a lo propuesto por el esquema. Por lo tanto,

se apoya en la existencia del aprendizaje (Neisser, 1990).

Segun T. Bower la percepcion es “cualquier proceso mediante el cual nos
damos cuenta de inmediato de aquello que esta sucediendo fuera de nosotros”.
(Bower, 1982:33). Primeramente, las polémicas sobre la naturaleza de la
percepcion fueron objeto de discusion entre los psicélogos y asociacionistas.
Ante la suposicidon de que la percepcion es la “suma de sensaciones”, los

psicologos desarrollaron el principio de que en los procesos perceptuales se
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dan gracias a los “patrones de estimulos” que determinan la organizacion de las
partes apercibidas, que se originan en factores constantes, que darian su

configuracion o forma a los estimulos.

Para Neisser, la actividad perceptual implica la adaptacién del
organismo a un medio especifico evolucionando en consecuencia
debe haber tipos definidos de estructura en cada organismo que
percibe para permitir notar ciertos aspectos del ambiente que

otros, o0 para no detectar ninguno en absoluto (Neisser, 1976:30)

Por lo tanto, la percepcion es una decision interesada del sujeto
comprometido con el ambiente natural y cotidiano, es una construccion del
sujeto que deriva de la relacion establecida entre el presente y el pasado; que
depende de la habilidad y experiencia del perceptor para manejar esta relacion,
0sea con la percepcion de inmediato estan implicados otros procesos mentales

superiores.

‘La percepcion es biocultural porque, por un lado, depende de los
estimulos fisicos y sensaciones involucrados vy, por otro lado, de la seleccion y
organizacion de dichos estimulos y sensaciones” (Vargas, 1994: 02). Por ende,
las experiencias sensoriales se interpretan y adquieren significado moldeadas

por pautas culturales e ideoldgicas especificas aprendidas desde la infancia.
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Percibir no es experimentar una multitud de impresiones que
conllevarian unos recuerdos capaces de complementarlas; es ver
coémo surge, de la constelacion de datos, un sentido inmanente sin
el cual no es posible hacer invocacién ninguna de los recuerdos.
Recordar no es poner de nuevo bajo la mirada de la conciencia un
cuadro del pasado subsistente en si, es penetrar el horizonte del
pasado y desarrollar progresivamente sus perspectivas
encapsuladas hasta que las experiencias que aquél resume sean
vividas nuevamente en su situacién temporal. Percibir no es

recordar. (Merleau-Ponty, 1975: 44).

V.- Alta tensidn y sus consecuencias

5.1.- Consecuencias Medio ambientales: Impacto de Torres de Alta

tensién en zonas rurales

Muchos son los impactos medio ambientales que causan las lineas de
alta tension sobre todo en las zonas naturales, uno de ellos es la forma
agresiva con la que irrumpe en el paisaje, sobre todo en lugares donde prima la
vegetacion puesto que genera una sensacion de degradacion o pobreza segun

la encuesta realizada el 2004 por el Instituto de Estadisticas (INE).
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En el caso de Cardones-Polpaico, gran parte de las torres pasan por
zonas rurales.
No hay ningdn miramiento ni una mencion a la disminucién de ese
dafio con relacion a las personas duefias de esos terrenos y que
trabajan en esa produccion, que es de lo que vive la comunidad de
Limache. El sustento esta dado por la participacion laboral de las
personas en la tierra. La mayoria de la gente trabaja en eso,
aparte del comercio, pero industrias no hay. Por lo tanto, si nos
quitan esto, Limache va hacia un hoyo muy profundo”, advirtio
Miguel Sepulveda concejal de la comuna de Limache (Diario U. de

Chile, 2014).

Ademas que debajo de las torres de alta tensidn crecen especies
herbaceas, que con la sequia se vuelven piréfilas (vegetacion o flora adaptada
al fuego) las que generan incendios que afectan a la flora y fauna del lugar y a

su comunidad

Con respecto a los impactos en la fauna, segun organizaciones

ecologistas, mas de 30.000 aves mueren por electrocucion en Espafia .Estas

especies generalmente estan en peligro de extincion.

76



La mayor preocupacion se da en las zonas rurales porque las torres de
alta tension irrumpen en el paisaje degradandolo, segmentando y fragmentando
el territorio, afectando la masa vegetal por ende a los trabajadores agricolas, en
este caso a la comunidad de Altovalsol, Algarrobito y El Romero. Esto ocasiona
consecuencias medioambientales irreparables que afectan tanto a la flora, la
fauna y a los habitantes del sector cuya mayor fuente de ingresos proviene de la

agricultura y turismo.

5.2.-Campos electromagnéticos y sus efectos en la salud

Como efecto de las consecuencias medioambientales, las personas que
habitan en las localidades cercanas a las instalaciones de torres de alta tension
pueden presentar problemas de salud. Uno de los primeros estudios con
respecto a los efectos que los campos electromagnéticos podian tener en la
salud de las personas fue realizado en Denver, Estados Unidos. En esta
investigacion se observo que los nifios considerados altamente expuestos
tenian dos veces mas riesgo de desarrollar leucemia que nifios menos

expuestos (Wertheimer y Leeper, 1979).

Diez aflos mas tarde, el Dr. David Savitz, docente e investigador de la

Universidad de Carolina del Norte (EE.UU.), junto a un grupo de investigadores,
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realizé otro estudio que corrobor6 lo sefialado por Wertheimer y Leeper (1979),
afirmando que “el grado de confianza de estos hallazgos esta abierto a muchas
interpretaciones, pero lo cierto es que el estudio apoya como conclusion un
vinculo entre la exposicion a campos electro-magnéticos y el riesgo de cancer".

(Savitz: 1989).

Los hallazgos de los estudios de Wertheimer, Leeper (1979) y Savitz
(1989) se volvieron a confirmar en 1991 en un estudio de S.J. London y otros
autores. "el estudio mas amplio llevado a cabo hasta la fecha sobre la leucemia
infantil y la exposicion a campos electromagnéticos refuerza la evidencia de que
la proximidad a las lineas de alta tensiébn puede incrementar el riesgo de

leucemia”. (S. J. London: 1991).

Mientras que un estudio reciente publicado en febrero de 1998 en la
revista Journal of Occupational and Environmental Medicine referido a un
aumento de riesgo de contraer leucemia entre los nifios que vivian cerca de
lineas de alta tensidn en el area metropolitana de Taipéi, Taiwan. El estudio
recogié los datos del registro nacional de tumores de Taiwan entre los afios
1987 y 1992 y afirm6 que los nifios que vivian a menos de 100 metros de una
linea de alta tension tenian una tasa de leucemias de 2,7, en cambio el riesgo
para cancer era 2,4 veces mayor que para otros nifios de la misma zona no

expuestos al campo electromagnético.
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De igual forma, hay estudios que han demostrado tener efectos en
adultos que se exponen a estos campos electro-magnéticos. Segun la
investigacion, las mujeres que por trabajo debian exponerse a tendidos de
campos electromagnéticos tenian un 38% mas de probabilidades de morir por
cancer de mama que otras trabajadoras. Ademas, los resultados apoyan los de
cuatro estudios previos que encontraron tasas elevadas de cancer de mama
entre los hombres vinculados a trabajos en contacto con campos

electromagnéticos.

No s6lo podemos encontrar estudios relacionados con la formacion de
diversos tipos de cancer o tumores cancerigenos, sino que también hay otras
enfermedades que se relacionan directamente con la exposicién prolongada a
tendidos electromagnéticos. El doctor Eugene Sobel publico6 en 1994 una
investigaciéon que mostraba una relacién directa entre la exposicion continua a
campos electromagnéticos y el Alzheimer. Dicha investigacion también mostro
una correlacion significativa con el Sindrome de Muerte Subita del Lactante y la

Esclerosis Lateral Amiotrofica (Sobel, 1994).
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5.6.- Trazado eléctrico: Efectos sociales y econémicos

La instalacion de torres de alta tensidon en sectores urbano-rurales,
representa un posible impacto negativo en la vida de las personas; no sélo para
su salud, sino también por las consecuencias sociales y econdémicas que
conlleva puesto que afecta directamente a las comunidades involucradas
quienes deben soportar a diario el ruido que emiten las torres, los altos niveles
de electromagnetismo que existente alrededor de estas y ademas, tolerar

visualmente este tipo de estructuras.

Un estudio realizado indica que hasta el 31 de Julio del 2009, de
los proyectos de lineas de alta tension eléctrica de corriente
alterna, presentados en el SEIA un 68,8% no considera el ruido
audible generado en la etapa de operacion; y un 25% de los
proyectos que lo considera lo asocia a la mantencion de las lineas

0 a la franja de servidumbre (Arrieta, 2012:03).
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Si bien algunas consecuencias se manifestaran a largo plazo, existen
otras que se podrian experimentarse en el corto y mediano plazo. Otro aspecto
a considerar se relaciona con la contaminacion visual que implica la instalacion
de torres de alta tension a la entrada del Valle de Elqui. Estas torres cuya altura
es de aproximadamente 70 metros, empobrecera estéticamente el paisaje

privando a sus habitantes de la oportunidad de convivir en un sector rural.

La primera forma de impacto que causa una torre de alta tension
sobre el medio, es el rompimiento de las visuales normales del
paisaje, ya que siempre restan valores escénicos a la expresion
fisica del lugar donde se encuentran. Esta pérdida de valor de la
calidad visual o escénica del paisaje se traduce para el
observador, por lo general, en una percepcion de alto impacto
cuando la situacion de la torre se encuentra en medios naturales o

agrarios; es sensacion de degradacion (Salinas, 2008:315).

Dichas estructuras al ser instaladas en un terreno determinado afectarian
directamente la economia de los habitantes, ya que existen familias que
aprovechan la naturaleza que posee el valle para fines turisticos. Ademas, la
instalacion de torres de alta tension afectaria directamente la plusvalia de los

terrenos circundantes, ya que el trazado conlleva un trabajo e intervencion del
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suelo permanente que perjudicaria los cultivos, los animales de ganado,

ademas de los efectos del electromagnetismo.

Cuando el campo eléctrico o gradiente de potencial alcanza la
“rigidez dieléctrica del aire” (aproximadamente 30 KW/cm a
presién atmosférica normal), el aire se ioniza, se hace conductor y
se produce una descarga local. Este fendmeno va acomparfado de
un efluvio luminoso del que proviene su nombre. Ademas, se
producen pérdidas de energia, ruido audible (caracterizado por un
zumbido facilmente perceptible en lineas CA) y ruido sobre
sefales de radio y television en las cercanias de la zona (Urrieta,

2012:41).

También deberan convivir con el transito de maquinarias pesadas,
incluyendo el ruido que emiten estas como la intervencion de caminos que
posiblemente afectard en los horarios a los habitantes de trabajan en las

ciudades cercanas (La Serena- Coquimbo).

V.l Marco Metodoldgico

6.1 Paradigma Interpretativo
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La presente investigacion cualitativa utilizara el modelo interpretativo que
en si constituye un paradigma primordial en los estudios sociales, sobre todo si
se trata de conocer las percepciones de los actores sociales, puesto que se
busca establecer nexos respecto a la comprension que estos actores poseen en
relacion con proyecto que genera conflicto socio-ambiental. “El paradigma
interpretativo se constituye como una alternativa a la visidbn de la perspectiva
positivista y preconiza la interpretacion y comprension de los fenomenos
educativos, centrandose basicamente en las intenciones, motivos y razones de

los sujetos implicados” (Montenegro de Timaran y Roman, 2006: 64).

A partir de la realidad construida por un actor social surge la
configuracion de varios significados que estos dan a situaciones en la que se
encuentran, en este caso, se pretende mostrar la realidad, experiencia y

conocimiento del proyecto Cardones-Polpaico.

En el paradigma interpretativo, existen mudiltiples realidades
construidas por los actores en su relacion con la realidad social en
la cual viven. Por eso, no existe una sola verdad, sino que surge
como una configuracion de los diversos significados que las
personas le dan a las situaciones en las cuales se encuentra. La
realidad social es asi, una realidad construida con base en los

marcos de referencia de los actores (Briones, 1988:31).
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El objetivo de la presente investigacion es comprender las realidad,
conducta y experiencia de los actores sociales y esto se logra a traves de la
interpretacion de la percepcion que ellos tienen de acuerdo con sus vivencias
cotidianas frente a las repercusiones que tendria para ellos la instalacion del

trazado eléctrico en las zonas donde habitan.

El investigador tiene la posibilidad de observar muchas
distinciones de los sujetos en el primer orden, combina diversos
puntos de vista y con ello percibe lo que sujetos comunes no
pueden distinguir de la realidad social, llega a las estructuras

latentes (Mejia, 2002:269).

La significacion de las acciones humanas es el mayor interés de este
paradigma, debido a que la relacidbn con los actores sociales es primordial
ademas de democratica y comunicativa, para cumplir con el objetivo principal de
interpretar sus situaciones, creencias, motivaciones para asi, poder comprender

Sus percepciones y acciones.

6.2.- Metodologia o Enfoque
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Toda investigacion puede realizarse usando dos tipos de enfoques o
metodologias, las cuales desde la segunda mitad del siglo han venido
desarrollandose en el area de las Ciencias Sociales. Estas corrientes de
investigacion se dividen en: el enfoque cuantitativo y el cualitativo (Hernandez,

Fernandez y Baptista, 2010).

Para seleccionar la metodologia a emplear en un trabajo de investigacion
se debe tomar en cuenta el tipo de problema a investigar y los resultados que
se desean obtener. La presente investigacion utilizara la metodologia
cualitativa, ya que va acorde con los propositos del presente estudio, al este

respecto, Taylor y Bogdan sefalan:

Los métodos mediante los cuales estudiamos a las personas
necesariamente influyen sobre el modo en que las vemos. Cuando
reducimos las palabras y los actos de la gente a ecuaciones
estadisticas, perdemos de vista el punto humano de la vida social.
Si estudiamos a las personas cualitativamente, llegamos a
conocerlas en lo personal y experimentar lo que ella sienta en sus

luchas cotidianas en la sociedad. (Taylor y Bogdan, 2010:21)

A partir de lo anteriormente sefalado, consideramos que una

investigacion cualitativa va acorde con el objetivo de conocer las diferentes
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perspectivas que tienen los habitantes de Algarrobito, Altovalsol y El Romero
con respecto a los efectos sociales, econdmicos y ambientales que se
producirian con la instalacion de un trazado de torres de alta tension. De esta
forma, sera posible “reconstruir la realidad, tal y como la observan los actores

de un sistema social previamente definidos” (Hernandez et al, 1991:5).

Otro de los motivos que justifica la eleccidbn de este enfoque es la
flexibilidad que posee este tipo de estudio debido a la naturaleza del problema a
investigar, ya que “en la investigacion cualitativa es necesario regresar a etapas

previas para ajustar su disefio” (Hernandez et al, 2010).

6.7.- Disefio o tipo de investigacion

La investigacion cualitativa del presente estudio utilizard un enfoque de
tipo fenomenolégico, que permite entender la realidad a través de las vivencias
y experiencias de las personas que forman parte de este conflicto socio
ambiental. A este respecto, Martinez (2006) sefiala que el enfoque
fenomenolégico “nos permite estudiar una realidad cuya naturaleza y estructura
en peculiar sélo pueden ser captadas desde el marco referencial del ser que las

vive y experimenta”.

Segun Van Maanen (1990), citado por Rodriguez et al (1996:40), la

fenomenologia se caracteriza principalmente en 8 unidades:
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1.- La investigacion fenomenologica es el estudio de la experiencia vital, del
mundo de la vida, de la cotidianidad. Lo cotidiano, en sentido fenomenoldgico,

es la experiencia no conceptualizada o categorizada.

2.- La investigacién fenomenoldégica es la explicacion de los fendmenos dados a
la conciencia. Ser consciente implica una transitividad, una intencionalidad.

Toda conciencia es conciencia de algo.

3.- La investigacion fenomenolégica es el estudio de las esencias. La
fenomenologia se cuestiona por la verdadera naturaleza de los fenémenos. La
esencia de un fendmeno es un universal, es un intento sistematico de desvelar

las estructuras significativas internas del mundo de la vida.

4.- La investigacion fenomenolégica es la descripcibn de los significados
vividos, existenciales. La fenomenologia procura explicar los significados en los
gue estamos inmersos en nuestra vida cotidiana, y no las relaciones
estadisticas a partir de una serie de variables, el predominio de tales o cuales

opiniones sociales, o la frecuencia de algunos comportamientos.

5.- La investigacién fenomenoldgica es el estudio cientifico-humano de los
fendmenos. La fenomenologia puede considerarse ciencia en sentido amplio, es

decir, un saber sistematico, explicito, autocritico e intersubjetivo.
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6.- La investigacion fenomenoldgica es la practica atenta de las meditaciones.
Este estudio del pensamiento tiene que ser Gtil e iluminar la practica de la

educacion de todos los dias.

7.- La investigacion fenomenologica es la exploracién del significado del ser
humano, es decir, qué es ser en el mundo, qué quiere decir ser hombre, mujer o

nifio, en el conjunto de su mundo de la vida, de su entorno socio-cultural.

8.- La investigacion fenomenoldgica es el pensar sobre la experiencia originaria.

El uso de dicho enfoque en el presente estudio permitira conocer en
profundidad la realidad de los involucrados en el problema que nace desde la
implementacion del Proyecto Cardones-Polpaico, ya que a partir de sus propios
relatos y formas de percibir el mundo, se respalda nuestra tesis. Para Martinez
(2006:139), la fenomenologia es fundamental puesto que “se centra en el
estudio de esas realidades vivenciales que son poco comunicables, pero que

son determinantes para la comprension de la vida psiquica de cada persona”.

Por medio de la fenomenologia vamos a obtener de primera mano las
experiencias de los principales actores involucrados en el conflicto
socioambiental investigado. Tal como lo plantea Martinez (2011) el estudio se
hara “respetando plenamente la relacién que hace la persona de sus propias

vivencias, ya que, al tratarse de algo estrictamente personal, no habria ninguna
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razon externa para pensar que ella no sintié o percibe las cosas como dice que

lo hizo”.

6.8.-Técnicas de recoleccién de informacién: Entrevista semi- estructurada

Con el fin de crear conexion y cercania con el entrevistado, en lo que
respecta a su historia de vida, se utilizara como herramienta la entrevista en
profundidad. Este tipo de entrevista permite conocer a las personas Yy
comprender lo que estas quieren expresar acerca de sus vivencias, junto con
crear una ambiente que les permita expresarse libremente. A este respecto
Ballen et al sefialan "sobre acontecimientos y actividades que no se pueden
observar directamente (Ballen, Pulido, Zufiga, 2007:77) y lo corrobora Burgess

(1966) quien afiade que:

Los interlocutores son informantes en el mas verdadero sentido de
la palabra. Actian como observadores del investigador, son sus
ojos y oidos en el campo. En tanto informantes, su rol no consiste
simplemente en revelar sus propios modos de ver, sino que deben
describir lo que sucede y el modo en que otras personas lo

perciben”. Burgess (en Shaw, 1966:103).
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Para llevar a cabo la recoleccion de testimonios de los habitantes del
Valle de Elqui realizaremos una serie de entrevistas que permitiran comprender
la relevancia, percepciones y experiencias de estos junto a su contexto social,
entendiéndose la entrevista “como una forma privilegiada de obtener
informacion, ejercida en un contexto profesional con una o varias personas, con
el objeto de realizar un estudio analitico o para contribuir a diagnéstico o

tratamientos sociales” (Flores, 2009:147).

Dentro de este ambito, “el entrevistador cuenta con un guién flexible de
las principales categorias que le interesa conocer y dispone de amplia libertad
para “llevar adelante” la entrevista”. (Scribano, 2009:73). De acuerdo a esto se
podra obtener el conocimiento y las vivencias personales desde la perspectiva
del propio entrevistado, ya sea como individuo o como parte de un grupo social
mas amplio.

Ademas, esta técnica de recoleccion de datos nos permitira adentrarnos
en las situaciones sociales y mantener un rol activo y reflexivo sobre los

sucesos que transcurren en el Valle de Elqui.

La entrevista en profundidad es una entrevista personal, directa y no

estructurada en la que el investigador hace una indagacion exhaustiva

para lograr que un encuestado hable libremente y exprese en forma
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detallada sus motivaciones creencias y sentimientos sobre un tema,

(Scribano, 2009: 72).

La entrevista en profundidad es una técnica de recoleccion de
informacion que permite una mayor flexibilidad debido a que se puede a través
de ella establecer un nexo de confianza con el actor social. Esto permite al
investigador considerar la emergencia de elementos no contemplados que
surjan a lo largo del proceso investigativo, proveniente desde los grupos

humanos con los cuales se trabaja.

La informacion serd recolectada por medio de entrevistas semi-
estructuradas que ayudaran a recoger las opiniones, percepciones y por sobre
todo, las experiencias de los actores sociales. Estas entrevistas se realizaran
usando un cuestionario con preguntas que permitiran abordar diversos temas
de libre eleccion. Las preguntas seran abiertas con el fin de llegar a todos los
sujetos para el mejor andlisis de sus opiniones y de esta manera poder

establecer un estilo propio y personal de conversacion.

6.9.- Andlisis de Contenido

La forma de estudio para esta investigacion es el analisis de contenido,
es un aspecto muy importante en una investigacion cualitativa, que es la

manera de como se va entender el trabajo.
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El analisis de contenido se basa en la lectura (textual o visual)
como instrumento de recogida de informacion, lectura que a
diferencia de la lectura comun debe realizarse siguiendo el método
cientifico, es decir, debe ser, sistematica, objetiva, replicable, y

valida.(Andreu,1998:01).

“Como sefala Bardin (en Pifuel & Gaitan, 1995) el analisis de contenido
se convierte en una empresa de des-ocultacion o re-velacion de la expresion,
donde ante todo interesa indagar sobre lo escondido, lo latente, o no aparente,

lo potencial, lo inédito (lo no dicho) de todo mensaje.”(Pifiuel, 2002:4).

A través del andlisis de contenido conoceremos diferentes aspectos de
los actores sociales tales como su cultura, identidad, experiencias, problemas
sociales, etc, en esto deviene la importancia del discurso, en la busqueda de

opiniones y explicaciones sobre diversos temas.

El discurso es un fenédmeno humano que involucra complicadas
relaciones entre diversas dimensiones o aspectos. El discurso es,
a la vez, un fendbmeno bioldgico, socioldgico, lingtistico, cognitivo
y, de todas formas, complejo. Por ello, la multiplicidad de
relaciones entre categorias, niveles o teorias genera diversos

focos de interés, y la propuesta de cualquier clasificacion de los
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estudios que se realizan en andlisis de discurso se asume

incompleta de antemano (Sabaj, 2008:03)

Esta definicion nos lleva a creer que todos los aspectos del discurso, son
necesarios para toda investigacion cualitativa, sobre todo por el estudio de la
lengua que debe ser desarrollada por los investigadores de diferentes areas,

cuando se trata de conocer las experiencias de los sujetos.

El presente estudio trabajard con interpretacion de datos para conocer y
comprender mas claramente a los actores sociales. Las interpretaciones seran
analizadas de forma directa, para asi poder identificar en las entrevistas el
contenido manifiesto de lo que los habitantes de las comunidades perciben con
respecto al proyecto Cardones- Polpaico. Para que esta interpretacién de datos
pueda sostenerse como técnica de investigacion cientifica, es necesaria una

estructuracién de categorias.

Las categorias siempre derivan de las miradas, o lo que es mas
preciso, de las representaciones que permiten la mirada del objeto
de analisis. La vigencia de estas representaciones en el
conocimiento vulgar, comparada con la del conocimiento cientifico,

reside en una confianza contingente que va pegada al
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conocimiento particular de una actividad o acontecer particular

(Pifiuel, 2002:24).

Esta segmentacion se ha de construir a partir de criterios, puntos de
interés y de las variables involucradas, de esta manera el analisis de datos
servira para clasificar o agrupar cada una de ellas teniendo como resultado una

simplificacion futura de datos.

En la conciencia o percepcion ordinaria, la percepcién envuelve
actos de categorizacion. En tanto maduramos, intentamos
obtener un sentido mas y mas consistente de la masa de
informacion que llega hasta nuestros sentidos, nuestros
receptores de percepciones. Desarrollamos  sistemas
estereotipados, o categorias, para ordenar las sensaciones o
informacion que entra. El conjunto de categorias que
desarrollamos es limitado, mucho mas limitado que lo que llega a
nuestra mente por medio de nuestras percepciones” (Millan,

1990:170).

A partir de los puntos mas interesantes a tratar en el analisis de las
percepciones de los habitantes de las comunidades afectadas por el proyecto

Cardones-Polpaico, previo a la entrevista hemos establecido cinco categorias.
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Sin embargo, la categorizacién queda sujeta a categorias emergentes segun la
observacion en terreno.

La categorizacion emergente, a través de la codificacion abierta,
tiene una diferencia con respecto a las clasificaciones establecidas
en el analisis de contenido tradicional, no son meramente
encasilladoras, tienen un énfasis especial en lo que respecta a
construccion tedrica, a teoria desde los datos. Al decir de Glaser y
Strauss (1999), son “analiticas”, con relevancia para la formulacion

de la teoria que se esta generando (Céaceres, 2003:68).

Categorias para el estudio de percepciones de actores sociales:
Las Categorias de estudios son las siguientes:

1.1 Conocimiento del tema

1.2 Consecuencias Medioambientales

1.3 Organizacion y participacion

1.4 Rol del gobierno

1.5 Cobertura de los Medios de comunicacion

Categorias emergentes:

2.1 Abandono rural

2.3 Malas practicas de la empresa
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VIl.-Resultados de la Investigacion

7.1 Categorias preestablecidas

7.1.1.- Conocimiento del Tema

De acuerdo con las entrevistas realizadas, identificamos que existen dos
perfiles de conocimiento en las personas respecto a la informacién que manejan
sobre el Proyecto Cardones - Polpaico. En primer lugar, existen habitantes con
un perfil activo en la busqueda de informacion quienes participan
constantemente en reuniones vecinales con el fin de adquirir mayores
antecedentes sobre el tema. Dichas personas poseen un rol mas participativo
dentro de la comunidad los cuales ademas recurren a medios de comunicacion
no tradicionales para complementar la informacién que se transmite a traves de

forma oral.

“Yo fui uno de los que participé haciendo preguntas a los encargados
porque no vi de muy buena manera la actitud de la persona que estaba
exponiendo. Ellos dijeron que la torres iban si o si, y yo les dije que le importaba
poco el dafio que ocasionara esto y que venia soélo a informar, no a escuchar

nuestras demandas y preguntas con respecto al trazado” (Sujeto 11).
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Los actores sociales son conscientes de su realidad y de la situacion que
experimentaran como comunidad rural debido a que sus percepciones indican
que las consecuencias de la instalacion de un tendido de torres de alta tension

no les traeria nada positivo que les ayude a progresar como localidad.

Por otro lado, existen habitantes inactivos quienes no son partes de los
encuentros vecinales como asambleas y reuniones dirigidas al tema porque
manifiestan que deben cumplir con sus quehaceres diarios y laborales, “Yo no
asisti a las reuniones porque estoy trabajando siempre en mi negocio, pero sé

gue la gente se ha reunido en la sede deportiva, varias veces” (Sujeto 2).

Otros actores sociales no muestran interés alguno respecto a la
instalacion de torres de alta tension y sus repercusiones. "No me involucro con
la gente de aca, no soy muy activa frente a muchos temas, tengo mi parecer,

pero no asisto a las reuniones” (Sujeto 2).

A pesar de existir sujetos con un perfil activo, el conocimiento que ellos
poseen no es preciso y carecen de antecedentes para tener una posicibn mas
formada del tema. Esto queda en evidencia ya que las respuestas obtenidas
fueron vagas y con poco contenido. Los entrevistados con mayor participacion
en las reuniones vecinales no cuentan con los fundamentos suficientes. Ellos

saben que es el proyecto en si reviste consecuencias negativas y que generaria
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dafios socio ambientales. "Si, me explicaron que son torres que van a pasar por
arriba, por los cerros pero mucho mas que eso, la verdad es que no lo tengo
claro” (Sujeto 9). “Sé que va a pasar una red de torres que viene desde el sur
hacia el norte y de cierta forma va a pasar por nuestros sectores rurales. Eso es

todo lo que sé” (Sujeto 14).

7.1.2.- Consecuencias del Proyecto

Durante la recoleccion de las percepciones a base de entrevistas a los
habitantes de las localidades afectadas, identificamos que predomina una vision
negativa sobre el proyecto. Entre los motivos que fueron mencionados para
justificar esta visibn se menciond el hecho de la poca entrega de informacién
por parte de la empresa Inter Chile a las comunidades de Algarrobito, Altovalsol
y El Romero. “Vinieron a hacer una reunion que fue avisada por la junta de
vecinos y ahi nos informaron sobre la empresa Inter Chile. Alli nos explicaron a
grandes rasgos el proyecto” (Sujeto 7), “Vinieron a dar una charla por parte de

la junta de vecinos, no desde la empresa” (Sujeto 3).

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, los habitantes de los sectores
involucrados no tienen una vision completa de las consecuencias del proyecto,
por lo cual, esta incertidumbre trae consigo desconfianza en los verdaderos

motivos que podria tener la empresa y el gobierno con respecto al trazado. “No
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nos consultaron nada antes de la puesta en marcha del proyecto. Entonces, si

uno no conoce bien lo que va a pasar poco puede opinar” (Sujeto 10).

Otro aspecto importante a destacar con respecto al conocimiento de los
habitantes, la mayoria reconoce estar al tanto de las consecuencias a la salud
gue conlleva la instalacion de estas torres de alta tension, aunque de una forma
poco fundamentada. “Nos explicd un doctor que vino a dar una charla aca que a
la larga si habra consecuencias, porque a las personas que tienen
enfermedades como depresion, les va a dar mas fuerte. También se puede
presentar leucemia en nifos y dolores de cabeza” (Sujeto 7). “No estoy de
acuerdo con el proyecto por las consecuencias a la salud que tiene a futuro

para nuestros hijos y nietos, es un dafio tremendo” (Sujeto 11).

Sin embargo, este conocimiento acerca de las consecuencias no esta tan
bien formado ni respaldado por fuentes fidedignas, es sélo la informacion que
se ha transmitido entre las mismas personas. “Hablaron sobre el proyecto y la
gente comentaba que no era bueno para la salud, creo que causa cancer, pero
no sé mucho mas” (Sujeto 5). “Debe ser negativo, porque dicen que es malo

para la salud” (Sujeto 3).

Si bien los habitantes de las distintas localidades poseen una postura

negativa y de rechazo hacia el proyecto, esto solo lo hacen con una percepcion

99



de las posibles consecuencias a la salud y como afectara la estética propia del
Valle de Elqui. “El valle siempre se ha caracterizado por ser bonito, limpio,
hermoso, acogedor y que tenga esas torres de 70 metros en la entrada... es
por un tema de estética que yo lucho, por eso y por la salud de las personas”

(Sujeto 12).

Los entrevistados casi no mencionaron las consecuencias negativas que
las torres de alta tensidn producirian al entorno natural, es decir, sobre lo
perjudicial que seria dicho proyecto para animales (silvestres y domésticos), el
desgaste y empobrecimiento del suelo por la creacibn de nuevos caminos,
contaminacion de las aguas y fabricacion de senderos o caminos que destruiran
0 que afectaran a la vida natural, etc. “Es que yo creo que puede afectar en el

tema de salud, no veo de qué otra forma puede afectar” (Sujeto 14).

Solo se menciona una preocupacion por el posible efecto que tendria el
electromagnetismo en los cultivos agricolas, debido a que esta actividad genera
una fuente laboral importante para el sustento de la totalidad de los habitantes
del sector. “No sé hasta que fuerza las torres pueden hacer dafio a la tierra 'y a
los sembrados, yo creo que si nos va a afectar a quienes trabajamos en la
agricultura” (Sujeto 10). “La alta tension irradia y afecta a la tierra, también a los

cultivos porque es un pueblo agricola” (Sujeto 9).
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De acuerdo con las respuestas dadas por los actores sociales, se ve que
la mayoria de los habitantes posee cierto conocimiento respecto a los efectos
negativos que produciria la instalacion de torres de alta tensidn en sus
localidades. Desafortunadamente, este conocimiento es poco claro e impreciso.
Hay una percepcion general de que tendria consecuencias negativas, pero no
conocen a ciencia cierta como y cuanto los afectaria en el corto o largo plazo.
Toda la informacién que comparten los habitantes de estas localidades esta
basada en supuestos y rumores que nacen en las reuniones vecinales, pero no

hay datos concretos o estudios que avalen dicha informacion.

7.1.3.- Organizacion y participaciéon

Gracias a las entrevistas realizadas pudimos comprobar que se han
realizado reuniones vecinales para informar acerca del proyecto, pero estas no
han contado con el apoyo de autoridades o expertos, por lo que sélo han sido
juntas de los afectados por el proyecto. “Participé en las reuniones que hicieron
aqui en la sede deportiva con la comunidad”. (Sujeto 11). “Deberian venir
personas de la Sociedad Agricola del Norte a conversar con los que somos

agricultores y explicarnos bien que es lo que va a ocurrir” (Sujeto 10).
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Algunos vecinos nos comentaron que han sabido de las reuniones en las
sedes vecinales, algunas protestas y entrega de informacién por parte de un
grupo de personas, pero cabe sefalar que no todos quienes participan en
dichas actividades son miembros de la comunidad. “He visto que han pegado
carteles en las calles y en los autos en contra del proyecto” (Sujeto 10).
“‘Recuerdo que hicieron una protesta en la Ruta D-41 y que han entregado

folletos en la comunidad para informar” (Sujeto 9).

De esta forma, podemos sefalar gue esta participacion esta
condicionada con la cercania que cada persona tendria con el trazado de torres
de alta tension, lo que implica que existe mas bien un interés individual que
colectivo porque los habitantes que se encuentran mas alejados del paso de las
torres no demuestran un real interés en ser parte de esta demanda local en
contra del Proyecto Cardones - Polpaico. “He visto pocas (personas) que se han
organizado, pero el proyecto a la gente le da lo mismo... yo les digo que cuando
las vean ahi (las torres), les va a pesar”. (Sujeto 6)

Es decir, la distancia entre las diferentes localidades involucradas en el
proyecto es también un factor influyente comportamiento y conducta de sus
habitantes. Por ejemplo, quienes viven en Algarrobito no se han mostrado tan
participativos como quienes viven en Altovalsol donde el tendido pasaria por
terrenos con alta densidad poblacional y que serian afectados de manera

mucho mas directa. “Segun la ley europea, nosotros deberiamos estar a 1
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kilometro del trazado, alejados de las torres y estamos a 300 metros” (Sujeto 7).
“Mi localidad directamente no se ve afectada, pasa como a un kilbmetro de

nuestro pueblo” (Sujeto 12).

Con respecto a la falta de organizacion y participacion, esta se debe a
gue muchos de los actores sociales de las localidades afectadas se sienten
desmotivados y un tanto resignados ante el hecho que el proyecto ya se
encuentra aprobado sin posibilidad que se realice un cambio en el trazado.
“Muchos me dicen ‘para que pelean si ya esta listo’, pero para mi que soy del

campo considero gue es algo negativo estéticamente y para la salud” (Sujeto 6).

7.1.4.- Rol del gobierno

Respecto al rol y participacion que ha jugado tanto el gobierno regional
como central, existen opiniones diversas entre los actores sociales

involucrados.

Por una parte, algunas personas creen que ha existido un acercamiento
por parte de las autoridades regionales frente a las demandas que surgieron
con respecto al cambio del trazado del proyecto, sin embargo, no se han
transformado en acciones concretas. “He visto algunos concejales super
comprometidos con este tema, pero no he visto el 100% de las autoridades en

general entregando un apoyo o difundiendo alguna informacion” (Sujeto 14).
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“Algunos politicos y gente han apoyado, pero poco también... como le digo, no,

poco... Intendente nada, alcalde menos” (Sujeto 6).

Por otra parte, quienes han estado mas involucrados sefialan que este
proyecto se ha llevado a cabo de forma silenciosa, “el alcalde no tenia idea de
lo que se estaba haciendo, creo que la carpeta o caja que llegé con informacion
a la municipalidad nunca fue revisada como debia ser y que solo fue archivada
por la persona que estaba a cargo del Departamento de Medio Ambiente en ese

entonces” (Sujeto 7).

Debido a que durante la realizacion y tramitacion del proyecto no hubo
acercamiento o entrega de informacion por parte de la autoridad central, los
habitantes de las comunidades afectadas muestran un claro descontento y
decepcidon hacia sus representantes. “Aqui la gente del gobierno viene cuando
hay votaciones no mas” (Sujeto 4). “Ha sido un proceso muy silencioso, el
Estado y las empresas no se preocupan de informar a los que tenemos una

condicion mas baja que ellos” (Sujeto 10).

Asi mismo, un grupo de habitantes que se encuentra mas movilizado, el
Comité de Defensa de los Pueblos de Elqui (CODEPUE), traté de contactarse
con las autoridades del gobierno central presentando una carta a la presidenta

Michelle Bachelet para que diese algun tipo de solucién con respecto al trazado,
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pero no tuvieron respuesta. “Fuimos a Santiago a hablar con el sefior Pacheco y
con la Presidenta, €l nos recibio, hizo como que escuchd, pero no dio ninguna

solucion” (Sujeto 7).

Lo anteriormente expuesto muestra claramente que para el gobierno el
proyecto ya se encuentra en marcha y no tiene interés en ceder ante algunos
puntos que son defendidos por quienes estan en contra del trazado que posee
de este proyecto. “Nosotros como grupo no estamos en contra del proyecto...
del progreso, como dice el Ministro, nosotros queremos que lo cambien de lugar
(el trazado) y hay lugares donde va a estar alejado y no molestara a nadie, pero
tampoco quieren invertir en caminos, para ellos es mas facil hacerlo aca”

(Sujeto 7).

En general, lo que se puede evidenciar es que no existe preocupacion
suficiente por parte del gobierno central ni del gobierno regional. Los habitantes
de las comunidades involucradas se sienten abandonados y no piensan que
este proyecto sea para beneficiarlos, sino que sélo hay intereses involucrados
de las autoridades. “No le encuentro nada bueno, absolutamente nada ,desde la
generacion de la energia hasta por donde va a pasar, no han considerado ni los
cambios sociales, econémicos y a la salud que traera este proyecto, el 60% o

70% de esta energia va a la gran mineria del cobre” (Sujeto 8).
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7.1.5.- Cobertura de los medios de comunicacion

Con respecto a la cobertura de los medios de comunicacién respecto del
Proyecto Cardones —Polpaico es escasa. La mayoria de los entrevistados
sefialaron que el tema habia sido abordado muy somera y brevemente sin
explicar los beneficios 0 consecuencias que podrian traer instalacién de las

torres de alta tension en la zona del Valle de Elqui.

Los entrevistados creen que existe un afan de ocultar el tema debido a
los intereses econdmicos que tienen los medios de comunicacion con el
empresariado. “No, oculto. Siempre las grandes empresas manejan el sistema
de los medios de comunicacién para ocultar muchas informaciones. Son todas
truchas”. (Sujeto 7) “No, ninguna. No han hecho ninguna cobertura, solo
explican de donde hasta dénde llegara... no han explicado nada, ni a la gente

que va a afectar ni para que sera usada”. (Sujeto 13)

Otro motivo que ha ocasionado la poca cobertura dice relacion con el
hecho que existe centralismo en la entrega de informacion ya que en otras
regiones es mucho mas completa y exhaustiva. Esto se debe a la constante

indiferencia que existe hacia los pueblos alejados de Santiago.
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Respecto a la participacion y organizacion de los habitantes, en la V
region de Valparaiso ha sido mayor. Los altos indices de contaminacion que
tienen estas localidades hace que los actores sociales se organicen, se
informen y a la vez generen noticia. Asimismo son mas las comunas que se
ven afectadas por el trazado de torres, motivo lo cual los medios dan mayor
relevancia. “Es que se le ha dado poca cobertura en si a lo que significa el
proyecto en todas las regiones porque en Santiago no se habla, en Valparaiso
se esta haciendo un poco mas de ruido, pero aqui en La Serena estamos

nosotros no mas (Sujeto7)”.

Los habitantes de las localidades del Valle de Elqui desconfian de los
medios de comunicacién, durante la investigacion las personas manifestaban
que estos faltan a la verdad, ya que se prioriza los intereses de los
auspiciadores por sobre los de la comunidad. “Esta concentrado todo en un solo
sector (cobertura de los medios de comunicacion). Tiene que haber un clima
demasiado...que ya no lo puedan controlar los medios de comunicacion. Por
ejemplo, lo que pasa ahora en Chiloé, lo que pasé en el sur con la gente de
Punta Arenas o con la gente de Huasco y Freirina, o sea, tiene que haber
desorden para generar noticia, y mientras eso no pase, no apoyan a las
comunidades, van a beneficiar al empresario que llene las arcas fiscales”

(Sujetol3)
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Los medios de comunicacién no informan o simplemente los hechos no
se explican de la forma adecuada lo que produce confusion entre los receptores
y la informacion que les compete pase desapercibida. “Como que les da miedo
(a los medios de comunicacion), una radio no mas hablaba... no sé si lo hacen

por miedo al gobierno o no sé”.

7.2.-Categorias emergentes

7.2.1.- Abandono de las comunidades rurales

Durante la investigacion pudimos observar que los habitantes de las
localidades estudiadas tienen un sentido de pertenencia con su pueblo, se
sienten tranquilos, disfrutan de la naturaleza y no estadn sometidos al caos diario
de la ciudad. Sin embargo, el abandono por parte de los gobiernos es
preocupante, ya que las autoridades rara vez llegan hacia estas localidades
para conocer sus problemas cotidianos o su situacion respecto a salud,

educacion y oportunidades laborales.

Este abandono hace que las comunidades rurales se hagan
dependientes de las ciudades mas cercanas teniendo que viajar periodicamente
en busca de soluciones que podrian ser resueltas en sus propias comunidades.
Por ejemplo, la realizacion de tramites y de atencion primaria de salud. “Podrian

hacer otras cosas en Algarrobito, algo mas concreto. Decian que pondrian un
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supermercado, pero al ser asi, con torres, con supermercados, con mas

adelantos, ya no seria un pueblo rural”.

Respecto del entorno natural y rural caracteristico del Valle de Elqui, la
construccion de torres de alta tensiéon romperia con la tranquilidad de la vida
rural que llevan sus habitantes ya que para muchos la instalacién de torres de
alta tension no solo agrediria el entorno natural del Valle del Elqui sino que
ademas produciria un ruido electromagnético constante. “Yo creo que a nadie le
gusta que en el patio de la casa le pongan un tendido eléctrico de alta tension,
menos en sectores rurales porque siempre es muy vulnerable y como que lo
tiran pa’ alla para los pueblos... ¢ Por qué no los tiran para la Avenida del Mar?
Acaso a la gente le va a gustar, por qué tenemos que esperar y aguantar que
las empresas poderosas nos instalen la electricidad encima de nuestros

predios”.

“Hay que informar a la comunidad, sobre todo en sectores rurales, gracias a
nosotros que alimentamos a la ciudad, de aqui sale la verdura, la fruta... s Por
gué no lo ponen por la Cordillera de los Andes, mas alla de Vicuia? ¢ Por qué

siempre perjudican a las zonas rurales?”

7.2.2.- Malas précticas de la empresa InterChile

109



Un aspecto del cual no teniamos antecedentes, pero que poco a poco
fuimos conociendo en el proceso de investigacion es el hecho que existieron
irregularidades y practicas refiidas con la ética por parte de la empresa que
lleva a cabo este proyecto. Estos procedimientos comenzaron desde la
planificacion del trazado. “Este proyecto fue hecho el 2013 con Google Maps...
Ellos no vinieron a ver si aqui habia casas, familias o cultura del lugar. Hicieron

el trazado y lo presentaron”.

Estos modos de operar siguieron llevandose a cabo por InterChile
cuando tuvieron que reunirse con la comunidad que se encuentra directamente
afectada, ya que las torres pasan por sus terrenos. “Ni siquiera van a expropiar
terrenos, ellos se presentaron con los duefios de los terrenos y negociaron...
Eso fue hace como un afio, se sentaron con los duefios y les compraron tantos
metros de tierra y a otros también llegaron a un acuerdo de concesion aérea,
pero a otros no, ni siquiera llegaron a un buen acuerdo porque €s0s Mismos

cables van a pasar por sus terrenos”.

La empresa no ha informado de forma correcta a los habitantes de las
localidades afectadas, faltando a la transparencia con la que se deberia abarcar
un tema tan relevante como lo es este. Muchos manifiestan que la empresa
Inter Chile se aproveché de la condicion de comunidad rural, es decir, por el

abandono que existe hacia estos sectores y, en consecuencia, el poco acceso a
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la informacion que tienen las personas. “Vinieron unas personas, vestidos con
una chaqueta azul y decian que eran... bueno, no me acuerdo mucho, pero nos
dijeron que iba a haber un trazado, que nos convenia, que iba a haber luz,
energia... mostraron un PowerPoint con una lucecita por donde iba a pasar el
trazado, pero fue algo suave. Entregaron unos folletos, y uno ignorante, ni

siquiera lei el folleto”.

VIl.- Conclusiones

En Chile, los conflictos socioambientales estan presentes en varias
comunas, entre las cuales solo algunas han logrado la cobertura mediatica
adecuada para lograr un cambio debido a la organizacion activa de los actores
sociales. Sin embargo, no todos han recibido la misma cobertura por parte de
los medios de comunicacion y pasan desapercibidos para el resto de la
poblacién, ya que los participantes involucrados prefieren refugiarse en su
cotidianeidad, lo que es un factor que influye e inhibe la busqueda de
informacion que permitiria complementar los conocimientos que llevan a

acciones concretas.
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El proyecto Cardones Polpaico tiene como caracteristica ser parte de
aguellos conflictos socioambientales que se desarrollan de manera silenciosa
en cuanto a la entrega de informacién por parte del gobierno y la empresa
involucrada. Dicha informacion no se entrega de manera oportuna y su
contenido es escaso, lo cual influye directamente en la falta de conocimiento de
los actores sociales restandoles responsabilidad en cuanto a tomar medidas
gue generen un cambio y no queden en la simple declaracién de negatividad en

contra del trazado.

Esta carretera eléctrica forma parte de un proyecto que se viene
gestando desde el afio 2012 durante el gobierno del presidente Sebastian
Pifiera, quien firmo6 un decreto de ley que inicié la construccion de mas 750
kilometros de extension de un tendido de 1.700 torres que promedian los 70
metros de altura. Estas torres son unicas en Ameérica, sblo existen en China,
donde mediciones médicas indicarian que la irradiacion magnética del cableado

produce cancer en nifios y problemas mentales en adultos.

A partir de esta investigacion, surgen teorias con respecto a las

percepciones de los involucrados en este conflicto socioambiental, que

aportaron al afirmar la negatividad de las consecuencias del proyecto.
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En primer lugar, el nivel de conocimiento acerca del trazado varia en
cada uno de los actores sociales investigados. Aquellos que participan mas
activamente en acciones tendientes a crear consciencia en la poblacién poseen
una mayor claridad y conocimiento respecto de este problema socioambiental.
Y aquellos que cumplen el rol menos activo, lo hacen porque se ocupan de la
rutina que les exige sus actividades laborales sin disponer de tiempo necesario

gue les permita para informarse con mayor profundidad.

Las consecuencias del proyecto son percibidas de manera negativa
porque no hay conocimiento preciso de las secuelas que podria traer a mediano
y largo plazo. Entre los efectos que provoca el proyecto, el que mas preocupa y
alarma a los habitantes de las localidades estudiadas esta directamente
relacionado con la salud. Sin embargo, en otros casos de conflictos similares los
actores sociales le otorgan mayor importancia a los efectos nocivos en el
entorno natural. A partir de este hecho se deduce que existe una jerarquizacion
con respecto a la significacion de las consecuencias que conlleva la
construccion de un trazado de alta tensiéon. El factor a considerar para dicho
orden es la cercania que existe entre los habitantes de las localidades y el

tendido eléctrico.

Los habitantes de las localidades afectadas manifestaron un interés por

organizarse y participar en reuniones vecinales que se realizaron para informar
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acerca del proyecto, sin embargo esta intenciébn no se concretdé en una accion
que pudiese impedir la construccion del trazado o su modificacion hacia
sectores no poblados donde sus efectos no sean demasiado nocivos para las

personas y el medio natural.

Entre las localidades existen diferencias en cuanto a la participacion y
organizacioén, siendo la localidad de Altovalsol la que ha llevado a cabo mayores
acciones de rechazo al proyecto, siendo nuevamente la cercania del trazado un
factor incidente en las conductas de las personas. De igual forma la inminente
aprobacion del proyecto condiciona la actitud de los habitantes ante su rol de
actores sociales activos, quienes pierden la motivacion ante el abandono de sus

representantes.

Dicha despreocupacion se sostiene en el hecho de que ni las autoridades
locales ni nacionales han entregado la informacion necesaria a sus respectivas
comunidades y es que son pocos los representantes que han mantenido un
interés en ayudar. Debido a esto, no se ha propuesto concretamente una
solucion directa o parcial a la demanda de los actores sociales provocando

decepcién y desconfianza hacia las autoridades, tanto nacionales como locales.

Los habitantes de las localidades en estudio sienten que los medios de

comunicacién no han dado la cobertura adecuada al problema y consideran que
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existe un ocultamiento de la informacion debido a los interés economicos
comprometidos que emergen del empresariado comunicacional existente en
nuestro pais. En términos comparativos, segun la opinién de las personas, hay
mayor tratamiento informativo en la Region de Valparaiso, por causa del
centralismo presente en la entrega noticiosa lo cual ademds, generaria
desconfianza a hacia los medios de comunicacion por parte de los habitantes

de las localidades en estudio.

Otro motivo para la aparicion de estos conflictos socioambientales en los
medios son las intervenciones que realizan las comunidades organizadas y
participativas, hecho que no hemos podido identificar en esta investigacion,
considerando que es producto de la desinformacion que existe en los habitantes

involucrados.

A raiz de lo anteriormente sefialado, los habitantes de las localidades
estudiadas se sienten abandonados por vivir en una comunidad rural. Esto se
refleja en la falta de visitas por parte de las autoridades y por la invisibilizacién

de los medios de comunicacion.

Las malas practicas son comunes en la mayoria de los conflictos
socioambientales, las grandes empresas se aprovechan del silencio de los

medios de comunicacion, la desinformacién que existe en las comunidades
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rurales y por ultimo la falta de legislacion rigurosa que hay en Chile con

respecto al entorno natural.

El aporte de la presente investigacion es dar cabida a las opiniones y
experiencia de las personas de comunidades rurales y en conflicto
socioambiental, que tal como lo manifiestan en este seminario, se sienten

abandonadas tanto por las autoridades como por la sociedad en general.

De esta manera, resulta primordial esta forma de estudio ya que ella da
la posibilidad de trabajar con actores sociales y valorar sus opiniones en un
tema transcendental y contingente para el pais por el impacto socioambiental
qgue implica. Las experiencias de vida de las personas son necesarias para
poder establecer las respuestas que sostienen las bases de esta investigacion,
puesto que, a partir sus testimonios se puede sostener que en la nocion de las

personas predomina una percepcion negativa del proyecto Cardones-Polpaico.

El andlisis de las caracteristicas fenomenolégicas y las entrevistas en
profundidad son fundamentales en este tipo de investigacién porque a partir de
ellas surgen nuevas interrogantes a estudiar. Dichas interrogantes desde la
perspectiva del profesional de las comunicaciones, son primordiales de ser
abordadas por el gran aporte social que conllevan. Como corolario del presente

estudio nos asalta un pregunta ;A qué se debe el escaso manejo de la
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informacion de las consecuencias ambientales por parte de los medios locales
tratandose de un tema tan relevante para la region como lo es el proyecto

Cardones-Polpaico y otros conflictos sociales?

Ademas de esta investigacion surge la duda del por qué siempre se
afecta a las comunidades rurales y que es de vital importancia conocer el tipo
de préacticas que las grandes empresas llevan a cabo en las comunidades
durante el proceso de aprobacion de proyectos que agreden la vida cotidiana de

las zonas rurales.
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iNO A LAS TORRES DE ALTA TENSION!

La empresa Interchile S.A. pretende construir una mega carretera eléctrica de
mas de 750 kildmetros en extension y con 1.700 torres que promedian los 70
metros de altura. El proyecto se inicia en Til Til, en Santiago, y termina en Copiapo,
atravesando 20 comunas. Las torres tienen la altura equivalente a 3 Monumentos
El Faro de La Serena y no existen atin torres tan altas en nuestro continente.

El trazado presentado por la empresa InterChile S.A. baja por el oriente de
Algarrobito, continua por el poniente de Altovalsol, oriente del Fundo Loreto, orien-
te de El Romero y continua por el limite norte de Las Compaiiias.

Las consecuencias mas grave seran sobre nuestra salud, pues nos veremos
expuestos a los campos electromagnéticos emanados por las torres, efectos que

pueden ser los siguientes:

Dolores de cabeza, somnolencia,

Depresiones
Alteraciones cardiacas, en especial aquellos que usan marcapasos
Cancer, leucemias infantiles o tumores en la infancia.

Las radiaciones electromagnéticas liberadas por las torres afectan a:
las siembras

los animales
flora y fauna silvestre, ubicadas hasta 900 metros de las torres.

El electromagnetismo igualmente afecta a:
la calidad de recepcion de nuestros celulares

television satelital, y
ondas radiales, logrando abarcar varios kilometros a la redonda.

Ademas,
las propiedades vecinas a las torres van a bajar de precio
el turismo disminuira.
el paisaje que vemos hoy no sera el mismo con esas torres tan aitas.

Los Unicos beneficiados con el proyecto son la gran mineria del norte, ya que la
instalacion de las torres no disminuira la cuenta de la luz que pagamos en nuestras
casas.

INFORMATE Y PARTICIPA
Visita nuestra pagina de facebook: libres de alta tension region de Coquimbo.
iApoOyanos a juntar firmas rechazando las torres de alta tension!

Comité de Defensa de Pueblos de Elqui



SIN PERMISO#:
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IV Region

EDITORIAL

SIN PERMISO, En la IV Regién llega a la vida
buscando interpretar, informar y dar cabida a diferentes
demandas ctudadanas que no han sido escuchadas. Nace
como una alternativa de expresion de opiniones divergen-
tes a los actuales medios escritos.

Pretendemos ser aquel canal que el ciudadano comiin,
el que no es escuchado ni considerado, pueda encontrar
un medio, un instrumento para expresarse, difundir su
molestia, dar opinion e informarse.

Nuestra meta es ambiciosa, pues queremos ser capa-
ces de dar cabida, en cuanto a informacion se refiere, a
toda la IV Region; y esperamos contar con el apoyo de
los lectores.

La presente edicién es un gran paso para nuestro equi-
po. Lo consideramos fundamental debido a que los me-
dios de comunicacion masivos, como la radio, television y
los medios impresos, no siempre resaltan o interpretan el
sentir de toda la poblacién. En los hechos es tan asi, que
muchos de esos medios de comunicacién estdn en manos
de grandes conglomerados economicos.

Nacimos como periodico en un tiempo convulsionado,
donde los valores nobles han sido abandonados, donde los
escandalos de corrupcion, robo, evasion tributaria y cohe-
cho son noticias de cada dia. Hemos llegado a tal extremo
que ya casi no existe institucion nacional que no haya sido
salpicada o afectada por las secuelas de la corrupcion.

El enganio ha sido un arma recurrente, no silo de
los politicos tradicionales; mediante sus falsas promesas
de camparnia, nos enganan cuando nos dicen que las re-
formas son para nuestro bien, cuando en la practica no
hacen otra cosa que profundizar las grandes diferencias

iales. Nos engan bién los grandes empresarios
poniéndose de acuerdo en los precios elevados que nos co-
bran en los remedios, en diversos alimentos, etc.

Pero detrds de la prdctica del engafio y las mentiras
hay un poder econémico que se beneficia y que dia a dia
se hace mds rico. Ese poder econdmico lo componen las
grandes empresas, aquellas que compran a parlamen-

La Serena, regién de Coquimbo, agosto-septiembre de 2015. Valor:$250

Nuestras comunidades, nuestros pueblos, dicen: iNo a las torres de alta tensién!

TORRES DE ALTA TENSION:

Una verdad oculta

La carretera eléctrica es un proyecto que se
viene gestando desde el ano 2012 con el
ex presidente Sebastidn Pinera, quien fir-
mo6 un decreto ley que daba la partidaa la
construccién de mas de 750 kilémetros en
extension y con 1.700 torres que prome-
dian los 70 metros de altura. El proyecto
se inicia en Polpaico, regién metropoli-
tana, y termina en Cardones (Copiapd,
IIT regi6n), afectando a 20 comunas que
se encuentran situadas a lo largo de este
trayecto. Las torres tienen una altura
equivalente a 3 Monumentos El Faro de
La Serena. No existen atin torres tan altas
en nuestro continente.

Interchile S.A. es la empresa que se
adjudico el proyecto y en la comuna de
La Serena pretende hacer un trazado que
baja por el oriente de Algarrobito, conti-
nta por el poniente de Altovalsol, oriente
del Fundo Loreto, oriente de El Romero,
extendiéndose por el limite norte de Las
Companias.

Las consecuencias mds graves seran
sobre nuestra salud, pues nos veremos ex-
puestos a los campos electromagnéticos

dos por las torres. Efectos que pue-

tarios, ministros y que hoy las vemos interviniendo en
nuestros territorios, en nuestro entorno. Son empresas que
trrumpen en nuestro diario vivir, afectdndonos con sus
toxicos e inter imi sin
nuestro permiso.

10nes, sin (

Este periédico es publicado por el
Movimiento de Ciudadanos Independientes
La Serena-Coquimbo (FB),
quienes estamos en una etapa de transicién y
posteriormente pasaremos a llamarnos
Colectivo Unidad.
Coordinador temporal: Rafael Muiioz
coleclivounidad2015@gmail.com

den ser: dolores de cabeza, somnolencia,
depresiones, alteraciones cardiacas —en
especial aquellos que usan marcapasos—,
cincer, leucemias infantiles o tumores en
la infancia.

En general, las radiaciones electro-
magnéticas liberadas por las torres ade-
mas influyen sobre las siembras, los ani-
males, la flora y fauna silvestre, ubicadas
hasta 900 metros de las torres. En nuestra
region, afectard la calidad de recepcién
de celulares, television satelital, y ondas
radiales, logrando abarcar varios kilome-
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tros a la redonda, y también a las propie-
dades vecinas a las torres, que van a bajar
de precio. El turismo disminuira: el pai-
saje que vemos hoy no sera el mismo con
esas torres tan altas.

El atropello mas grave se lleva a cabo
contra el Comité de Vivienda “Los Papa-
yos de Altovalsol”, en donde las torres de
alta tension pasarian al lado de sus futu-
ras viviendas. Estas 150 familias que en la
practica pasan a ser 600 personas, nunca
fueron informadas de este proyecto y sin
embargo se verdn perjudicadas directa-
mente por la instalacién de las torres en
sus cercanias.

Los tnicos beneficiados con el pro-
yecto son la gran mineria del norte, y
las empresas eléctricas que exportaran la
energia restante; la instalacién de las to-
rres no disminuiréd la cuenta de luz que
pagamos en nuestras casas, como lo pro-
metio el gobierno.

En la actualidad se han iniciado algu-
nas acciones legales de parte de vecinos
directamente afectados, tendientes a im-
pedir que el proyecto Cardones-Polpaico
se realice, ya que la poblacién no fue de-
bidamente informada y se da incluso a
conocer la existencia de anomalias en la
certificacién de la presencia de algunas
personas que figuran como presentes en
una reunién informativa llevada a cabo
en Ovalle y donde hay constancia certifi-
cada que el hecho no fue asi. Es evidente
que Interchile se ha desentendido de la
opinién y los intereses de la comunidad
rural, no respetando la ley que asi lo exige.

INFORMATE Y PRRTICIPR

Visita nuestra pagina de facebook: Li-

bres de alta tension regién de Coquimbo.
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La Serena, Julio

_m—._
Sﬁmﬁﬁﬁ:&‘iﬁl‘i’i { e Chile k@ép;f JUL;{ 2015 l
s PCION DOCUMENTOS
Respetada Sra.,

Nos dirigimos a Ud. para solicitar su intervencion efectiva, a fin:de

lograr un cambio en el trazado del tendido ekéclico de Alta Tengién del

. Proyecto Polpaico-Cardones 500 KV, el que atravesaria comunidades rurales
de la comuna de La Serena. :

El trazado proyectado —st se llegase a autorizar- afectaria fuertemente
la salud y los derechos fundamentales de los nifios y sus familias, gue inCluye
trabajadoras y trabajadores agricolas, duefias de casa, técnicos y
profesionsles de diversas disciplinas que habltan en los puehlos y
comunidades de Quitallaco, Algarobito, Altovalsol, Loreto, B Romeno y
Santa Elisa, todos ubicados en el sector rursi de la Cuarta Region.

Ud., en su calidad de médico pedialra, podra entender mejor que otros
lo grave que seria aceptar y no buscar altemativas, En este sentido -y tal
como Ud. ya deba haber sido informada-, dicho trazado altemativo ha sido
presentado a las autoridades correspondientes por parte de la lHushre
Municipalidad de La Serana, el que busca impedir gue se dafie gravemente la
salud, la calidad de vida y, Jo que es més grave, los derechos humanos de las
familias que habitan en [as comunidades y pueblos antes descritos.

A este respecto, el Dr Andrei Vchemitchin, Presidente -del
Departamento de Medioambiente del Colegio Médico de Chile y una de
las voces més autorizadas del continente en materia medicambiental,
dicté una charfa el sabado 14 de marzo an la misma localidad elquina de
Altovalsol y, posteriormentse, en conferencia de prensa, donde sefialé -
basado en diversos estudios cientificos comprobados- que astas torres
8i producen graves problemas a la gafud a corto y largo plazo
(adjuntamos c¢d con presentacién respectiva), tales como cancer,
joucemia, problemas de comcentracién, trastomos en mujeres
embarazadas, depresiones, pero Io mas grave es que afectan
directamente a Ios nifos.

Aparte de. lo expuesto, el tendido eléctico afectaria el henmoso y
valioso Paliimonio de la segunda ciudad més Anfigua de Chile, La Serena.,
Con foires de Alta Tensién entre 50 y 80 mts de situra, a sblo 10 minutos det
centro de la ciudad, son una afrenta contra la comunidad y las organizaciones
sociales de la Comuna de La Serena. El Valle de Elqui, considerado par el
New York Times como el 5to. luger més atractive en &) mundo, se verd
afeciado en su paissje especificamente en los inicios de su hermosa
geografia. Son miles los chilenos y extranjercs que visitan cada aiio nuestra
comuna empiazada de este famoso vaile, el que no serd el mismo si s&
pemite que esas forres lo atraviesen en ¢l sector menos indicado. .

Conocemos y entendemos de la necesidad de la transmision de la
energia eléctrica como parte def desamolio de Chile, pero ello no debe
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. . NN
. hacerse a costa de Ja vida y bienestar:de las parsonas y sus derechos y po SOWL s
tanto, de una manera no sustentable. Aqui vemos que no se ha puesto al ser T
humano como primera prioridad, sélo ha habide un empecinado interés en
minimizar el costo de la obra por pare de privades, sin respetar ni consultar
debidamente a las comunidades y sus habitantes. Se argumenta en forma
majadera que hay un coniraio del Estado de Chile con la empresa
colombiana que se adjudicé fa licitacién. Pues bien, esc se puede cumpiir,
s6lo hace falta voluntad para poner fos pocos recursos exira que se requieren
2 en comparacién con el costo total de la gbra - y asi no perjudicar en forma
definitiva y por varias generaciones con un proyecio de trazado eléchico cuya
vida (til es de... 100 afios }
Los que apoyamos con fuerza lo dicho aqui y que suscribimos esta
carta, lo hscemos con la conviccion de representar et sentir de {odos los
puseblos rurales y comunidades afectadas de toda la Region de Coquinibo y
de todo el pais que ya conoce de esta situacién a través de jos divérsos
medios de comunicacion.

ﬁ"vé fastidas Anabalon
siflents Regional La Serena
io Médico de Chile

Andrei Therfiitchin Varlamov -

Pdte. Cornisién Medio Ambiente
Colegio Médico de Chile

Los Pusblos de Elqui

Doralisa Luna Rodriguez

Pdta. Junta de Vecinos de

El Romero

Consejera Comunal de
Organizaciones de la Soc. Civil
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Jorge Hurtado Torrejon
Coanceial .
L. Municipalidad de La

a

Y I
{3 Yadez Pizam‘

- jai :
Mnicipalidad de Lz Serena

Nelida Robledo Ramirez

Vice Pdia. Del comité de viviendas _
Los Papayos oncologicos
Altovalsol IV Regién

RaR6n Galvez Humeres
Yoe- Presidente ;

Comité de Defensa de Pueblos de Eiqui
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Universidad de La Serena

Facultad de Ciencias Sociales y Econdmicas

Escuela de Periodismo

Estimado Académico(a):

Junto con saludar muy cordialmente, solicitamos a
usted que pueda revisar y validar el cuestionario que se presenta a continuacion,

en su calidad de juicio de experto.

Este instrumento corresponde a una entrevista semiestructurada que se
aplicara a los actores sociales de las localidades de Algarrobito, Altovalsol y El
Romero, lugares por donde pasara el tendido eléctrico del Proyecto Cardones-

Polpaico.

Lo anterior forma parte de la investigacion titulada: Percepciones de los
actores sociales de Algarrobito, Altovalsol y El Romero sobre el conflicto
medioambiental vinculado al Proyecto Cardones-Polpaico, la cual se realiza
con el propédsito de acceder al Grado Académico de Licenciado en Comunicacion

Social, de la carrera de Periodismo.

Rogamos a usted pueda considerar esta solicitud, con el propdsito de
realizar los cambios que considere pertinentes. Desde ya agradecemos su gran

disposicion.
Valido el instrumento:
Valido el instrumento con observaciones:

No valido el instrumento:

Sl bee Phoboss ) TOUEN — w,/OS// b

Nombre y firma del validador(a) / Fecha de la validacion
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CUESTIONARIO PARA LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Participantes: Actores Sociales de las localidad de Altovalsol, EI Romero y
Algarrobito.

Objetivo general: Describir y analizar las percepciones de los actores sociales de
las localidades de Algarrobito, Altovalsol y El Romero en relacién al conflicto socio-

ambiental vinculado al Proyecto Cardones — Polpaico.
Preguntas:
¢ Tiene conocimiento sobre el Proyecto Polpaico-Cardones?

¢Ha habido algin contacto desde la empresa Inter Chile con su comunidad para

informar sobre el proyecto? ;A qué cree que se deba esto?

¢Considera positivo o negativo el proyecto Cardones- Polpaico? ¢Por qué?

¢Cree que es necesario el trazado de torres de alta tension que se instalara por

medio del Proyecto?

¢Como le afecta a usted en particular la implementacién del Proyecto Polpaico-

Cardones?

¢Qué consecuencias considera que tiene el proyecto en su vida cotidiana y en su

vida laboral?

¢ Estima que este proyecto podria traer consecuencias medioambientales?

¢ Como cree usted que las torres de alta tension afectarian a la agricultura que se

desarrolla en esta localidad?

¢Como cree usted que el proyecto afectara a la comunidad que habita esta

localidad?



.La comunidad de pobladores de esta localidad se ha manifestado en contra o a

favor del proyecto?

iLa comunidad se ha organizado para expresar su opinion frente al proyecto?

¢De qué manera?

;Usted considera que los medios de comunicaciéon han realizado una buena

cobertura sobre el proyecto? ; Por qué?

;. Siente que reciben apoyo del gobierno frente a las demandas que han expresado

sobre el proyecto?
. Considera que han sido escuchados por el gobierno central, regional o comunal?

. Qué le gustaria expresar respecto de este proyecto que no ha sido preguntado

en esta entrevista?
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