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Resumen y palabras claves

Huasco es una comuna y ciudad portuaria ubicada en la region de Atacama al
norte de Chile. Tras 40 afios de contaminacién industrial pasé de ser una ciudad
agropesquera a una ciudad minera industrial. Esta situacion ha ocasionado que
Huasco fuera declarado Zona de Latencia en el afio 2012, situacion que refleja la

crisis ambiental presente en la zona.

Se estudiaron las distintas visiones de un mismo conflicto a través de entrevistas
en profundidad realizadas a sus habitantes. También se hizo una revision por la
institucionalidad ambiental a nivel nacional e internacional y se describié parte de
la organizacion de los movimientos ambientales presentes en la zona que

surgieron por la inconformidad con el actuar del Estado.

Se encontrd que aparte del conflicto ambiental, las empresas han ocasionado una
division entre sus habitantes, principalmente en tres grupos: trabajadores,
opositores, y quienes la aceptan, pero exigen bonos en compensacion por el dafio
ambiental. Existe un descontento por la falta de estudios realizados en la zona
para confirmar o descartar problemas asociados a la emisiébn de contaminantes
por parte de las empresas. Se concluy6 que a pesar de los cambios realizados por
el Estado en materia ambiental, como la creacion de un Ministerio del Medio
Ambiente, resulta urgente revisar esta normativa y revertir los dafios en comunas
como Huasco donde se vulnera el derecho a vivir en un ambiente libre de

contaminacion, como lo resguarda el articulo 19° de la constituciéon chilena.

Palabras claves: Huasco i Contaminacién i Movimientos Sociales i Zona de
Latencia - Petcoke i Material Particulado 7 Medio Ambiente T Legislacion

Ambiental i Fenomenologia i Reportaje Audiovisual.



. Presentacion

Huasco es hoy una de las comunas mas contaminadas de Chile. Acumula mas de
40 afios de emisiones téxicas al aire, suelo y mar. *C.M.P y Guacolda trabajan 24
horas, los 7 dias de la semana, emitiendo gases sin parar. El Valle del Huasco es
la dltima frontera verde antes del implacable y extenso desierto, sus habitantes
temen por la disminucion en el caudal de su rio, ya que no quieren que les pase lo
mismo que en Copiap0, ciudad donde el rio se secé. En febrero de 2015, el valle
fue declarado Zona de escasez Hidrica. Aun con Huasco declarada Zona de

Latencia, aparece el fantasma de una nueva termoeléctrica.

Esta compleja situacion ha incentivado la aparicion de movimientos ambientales
en la zona que luchan por mejorar su calidad de vida, pues acusan se esta
vulnerando su derecho a vivir en un ambiente limpio y a la salud. Por otra parte,
existe un importante grupo de la poblacion que defiende a las empresas por ser
las grandes generadoras de trabajo en la comuna. Las distintas maneras de

enfrentar esta problemética ha ocasionado divisiones en la comunidad.

Con esta investigacion queremos contribuir a aumentar el conocimiento sobre
esta problematica, aproximandonos desde la vereda de sus propios habitantes,
quienes deben convivir a diario con esta realidad, para difundir a través de sus
relatos, de las reflexiones que hacen desde su propia experiencia, sobre lo que
significa vivir en una zona de sacrificio, para ampliar el debate que se da entre la
mayor generacion de energia, riguezas y empleo versus calidad de vida, porque
Chile a pesar de sus buenas cifras macroeconémicas, no ha logrado un

crecimiento en mejor distribucion de riquezas ni tampoco, justicia ambiental.

Queremos dar a conocer las distintas posturas entre los habitantes de la comuna
de Huasco sobre la problematica que nos convoca, para ello realizarnos un

estudio fenomenoldgico, ya que este enfoque nos permite comprender la realidad

! C.M.P (Compaiiia Minera del Pacifico) se encuentra también nombrada como C.A.P (Compaiiia
Acero de Pacifico) en distintos capitulos de este Seminario, debido al cambio de nombre en 1981.
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a través de las experiencias de las personas involucradas en un proceso social en
particular. El alcance de la investigacion sera descriptivo, pues este tipo de estudio
Abusca especificar | as propi eesanmpatanfesdeas car a
personas, grupos, comunidades, o cualquier otro fendbmeno que se someta a un
an 81 (Hernhasdez et al., 2007, p. 60). Para obtener la informacion necesaria se
uso principalmente entrevistas en profundidad que fueron filmadas al momento de
realizarlas, con este material se disefidé un reportaje audiovisual para difundir a

través de este medio la situacion particular de Huasco.

El presente seminario se dividi6 en 6 capitulos para facilitar una comprension
global del asunto, los primeros dos capitulos entregan un contexto internacional y
nacional sobre legislaciones ambientales, luego en el tercero se describe la zona
en conflicto y se entregan antecedentes sobre las empresas que ahi operan y las
repercusiones que tienen en el medio ambiente y la salud. También se explica en
qué contexto fue declarado zona de latencia y lo que esto conlleva. El cuarto
capitulo entrega un breve contexto histérico sobre como se han dado los
movimientos sociales en el mundo y en nuestro pais, haciendo un especial énfasis
en la aparicion de movimientos ambientales. En el quinto capitulo se describe
parte de la teoria en que nos basamos para identificar los procesos y elementos
necesarios para la realizacién del reportaje audiovisual que sera el producto final
de la presente trabajo. Finalmente, se presentan los resultados de la investigacion
en terreno, se describen los diferentes movimientos ambientales en Huasco y las
distintas posturas que se enfrentan. También se adjuntan las transcripciones de

las entrevistas realizadas y las conclusiones que obtuvimos de ellas.
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Pregunta de Investigacion

¢,Cuales son las diferentes visiones de los habitantes de Huasco en torno al

conflicto socioambiental presente en su comuna?

Objetivos generales y especificos

Objetivos generales

Conocer las diferentes visiones que tienen los habitantes de Huasco en relacion a
las repercusiones socioambientales que provocan las empresas C.M.P Mineria y

Guacolda S.A en su comunidad.

Objetivos especificos

- Diferenciar las distintas posturas y formas de organizacion que tienen los
habitantes de Huasco en relacién a los efectos en el medio ambiente y en la

comunidad provocados por las empresas que operan en la zona.

- Conocer los acuerdos internacionales que ha suscrito Chile y su legislacion

en relaciéon a materia ambiental.

- Diseiar un reportaje audiovisual con relatos de los miembros de la
comunidad que incluya diversas posturas frente al conflicto socioambiental

de Huasco.

12



II. Marco metodoldgico

2.1 Enfoque

A lo largo de la historia se han utilizado distintas técnicas de investigacion que hoy
asociamos a un enfoque cualitativo. Para Wax (1971), citado por S. J. Taylor y R.
Bogdan (1987, p.17), Al os or 2 g etrearse hadta
historiadores, viajeros y escritores que van desde el griego Herddoto hasta Marco
Polo. Pero solo a partir del siglo XIX y principios del XX, lo que ahora
denominamos métodos cualitativos fueron empleados conscientemente en la

investigacibnso ci al 0.

Junto al auge de las ciencias sociales, como la sociologia y la antropologia, esta
metodologia comenz6 a desarrollarse progresivamente, principalmente desde la
segunda mitad del siglo XX, las corrientes de investigacion se han polarizado en
dos enfoques principales: el enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).

Para elegir el enfoque de una investigacion se debe pensar en el tipo de problema
a investigar y la clase de respuesta buscada, pues de ello depende la metodologia
utilizada. AAdoptando el model o de i
positivista busca las causas mediante métodos tales como cuestionarios,
inventarios y estudios demograficos, que producen datos susceptibles de analisis
estadistico. ElI fenomendlogo busca comprension por medio de datos cualitativos
tales como la observacion participante, la entrevista en profundidad y otros, que
generan datos descri pti v os oOParafuasyrd semminanp
decidimos utilizar la metodologia cualitativa por ser la que mas se ajusta a nuestra
i nvestigaci - n, pues como se¢9al dos mé&ogds
mediante los cuales estudiamos a las personas necesariamente influyen sobre el

modo en que las vemos. Cuando reducimos las palabras y actos de la gente a
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ecuaciones estadisticas, perdemos de vista el punto humano de la vida social. Si
estudiamos a las personas cualitativamente, llegamos a conocerlas en lo personal

y experimentar lo que ellas sienten en sus luchascot i di anas en | a

De esta forma, consideramos que una investigacion cualitativa seria la adecuada
para conocer las diferentes visiones que tienen los habitantes de Huasco en
relacion a las repercusiones socioambientales que provocan las empresas CAP
mineria y Guacolda S.A en su comunidad. Asi, la eleccion de este enfoque nos da
|l a posibilidad de Areconstruir |l a real
Ssistema soci al previamente definidobo

caso, la poblacion del Valle del Huasco afectada por la problemética ambiental.

Una de las principales caracteristicas del enfoque cualitativo es su flexibilidad,
pues a diferencia de los estudios cuantitativos, las preguntas de investigacion e
hipotesis se pueden desarrollar en distintas fases, como la recoleccion o el
analisis de los datos, debido a que estas actividades sirven para priorizar las
preguntas de investigacion, descubriendo la mas importante para luego refinarlas
y responderlas. La secuencia puede variar en cada estudio y con frecuencia, en la
investigacion cualitativa es necesario regresar a etapas previas para ajustar su

disefio (Hernandez et al., 2010).

Se debe sefialar que dentro del enfoque cualitativo se encuentra una amplia
variedad de métodos de investigacion, entre los que se destacan segun
Rodriguez, Gil y Garcia (1996) la Fenomenologia, la Etnografia, Teoria

Fundamentada, la Ethometodologia, la Investigacion-accion y la Biografia.
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2.2 Método de investigacion cualitativa

Nuestra investigacion cualitativa usara un enfoque de tipo fenomenoldgico. La
principal caracteristica que nos lleva a elegir este método para nuestro seminario
radica en que la fenomenologia permite comprender la realidad a través de las
experiencias de las personas involucradas en el proceso social en particular, su
propia representacion y de cémo esta va formando su personalidad y su modo de
desarrollarse como persona. Con respecto a esto, Martinez (2006) sefiala que el
enfoque fenomenoldgico nos permite estudiar una realidad cuya naturaleza y
estructura en peculiar solo pueden ser captadas desde el marco referencial del ser
que las vive y experimenta. En este caso se estudia una realidad cuya esencia
depende del modo en que es vivida y percibida por el sujeto, una realidad interna y
personal, Unica y propia de cada persona. De tal modo, no se puede introducir un
esquema conceptual y preestablecido por el investigador, puesto que destruirian
Su naturaleza y esencia particular. Para estudiar estas realidades, nace y se
desarrolla | a fenomenolog2a con el estudio

experimentados, vividos y per ci bi do fMapimez, 2081, p.18%9).mbr e 0O

Segun Van Maanen (1990) citado por Rodriguez et al, (1996, p.40) la

fenomenologia se caracteriza principalmente en 8 unidades:

1.- La investigacion fenomenolégica es el estudio de la experiencia vital, del
mundo de la vida, de la cotidianidad. Lo cotidiano, en sentido fenomenoldgico, es

la experiencia no conceptualizada o categorizada.

2.- La investigacion fenomenoldgica es la explicacion de los fendmenos dados a la
conciencia. Ser consciente implica una transitividad, una intencionalidad. Toda

conciencia es conciencia de algo.

3.- La investigacion fenomenologica es el estudio de las esencias. La

fenomenologia se cuestiona por la verdadera naturaleza de los fenbmenos. La
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esencia de un fendbmeno es un universal, es un intento sistematico de desvelar las

estructuras significativas internas del mundo de la vida.

4.- La investigacion fenomenoldgica es la descripcion de los significados vividos,
existenciales. La fenomenologia procura explicar los significados en los que
estamos inmersos en nuestra vida cotidiana, y no las relaciones estadisticas a
partir de una serie de variables, el predominio de tales o cuales opiniones sociales,

o la frecuencia de algunos comportamientos.

5.- La investigacion fenomenoldgica es el estudio cientifico-humano de los
fendmenos. La fenomenologia puede considerarse ciencia en sentido amplio, es

decir, un saber sistematico, explicito, autocritico e intersubjetivo.

6.- La investigacion fenomenoldgica es la préactica atenta de las meditaciones.
Este estudio del pensamiento tiene que ser Gtil e iluminar la practica de la

educacion de todos los dias.

7.- la investigacion fenomenoldgica es la exploracion del significado del ser
humano, es decir, qué es ser en el mundo, qué quiere decir ser hombre, mujer o

nifio, en el conjunto de su mundo de la vida, de su entorno socio-cultural.

8.- La investigacion fenomenoldgica es el pensar sobre la experiencia originaria.

Para este seminario es clave dicho enfoque, puesto que es importante conocer en
profundidad la realidad de los involucrados en el proceso social del Valle de
Huasco, a través de sus propios relatos y formas de percibir el mundo. Para
Mart2nez (2006, p . 139), l a fenomenol
en el estudio de esas realidades vivenciales que son poco comunicables, pero que
son determinantes para | a comprensi -n
nuestro caso, este enfoque nos permitird conocer cuales son las diferentes

visiones entorno al conflicto socioambiental de Huasco.
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A través de la fenomenologia podremos obtener los relatos de los principales
actores del proceso social investigado, con el fin de disefiar un reportaje
audiovisual que muestre cada una de estas experiencias y situaciones vivenciales
de los involucrados en el hecho social. Tal como plantea Martinez (2011) el
estudio se hara respetando plenamente la relacion que hace la persona de sus
propias vivencias, ya que, al tratarse de algo estrictamente personal, no habria
ninguna razon externa para pensar que ella no sinti6 o percibioé las cosas como

dice que lo hizo.

2.3 Tipo de estudio

Uno de los elementos a definir una vez que ya se decide por realizar una
investigacion, es visualizar el alcance del estudio a efectuar. En la literatura es
posible encontrar cuatro tipos de estudio: Exploratorios, Correlacionales,
Descriptivos y Explicativos. Del alcance del estudio depende la estrategia de

investigacion.

El presente seminario, dentro del enfoque cualitativo, abarcara un estudio Social
Descriptivo. En consecuencia, lo que se busca es describir situaciones, eventos y
hechos, que en el caso de esta investigacion se refiere a las ocurridas en la
comunidad de HBassan especifitar las propiedades, las caracteristicas y
los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades, o cualquier otro

fen- meno que se someta a un ans8lisisbo

Debido al caracter descriptivo de este estudio se hace necesario recolectar la

mayor cantidad de informacién y datos que sea posible. Rodriguez, et al. (1996,

(Her ng

p. 32) afirman que este tipo de investigaci

una gran variedad de materiales T entrevista, experiencia personal, historias de
vida, observaciones, textos histéricos, imagenes, sonidos i que describen la rutina

y |l as situaciones problem8ticas vy | os
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De acuerdo a los objetivos del estudio, dependera el tiempo que tarde la

investigacion, las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos, el numero de

entrevistas, etc. pues estatécnicaipuede ser m8s o menos profu
cualquier caso se basa en la medicion de uno o mas atributos del fenbmeno

descrito,o0 en | a recolecci-n de datos sobre ®ste
2007, p. 62).

2.4 Fases del enfoque cualitativo

El método cualitativo otorga un mayor grado de libertad a la hora de planificar una
investigacion. Asi, la formulacién de hipétesis o pregunta de investigacion puede
estar o no previamente pensada y redefinirla isi ya estaba definida- en el
transcur s o MHneds estudias loualjitabvos |08 investigadores siguen un
disefio de la investigacion flexible. Comienzan sus estudios con interrogantes solo

vagament e f @aylory Bogdho 2040, p.20).

A pesar de este mayor grado de flexibilidad, es necesario seguir un ordenamiento
en las distintas fases y etapas, que segun la necesidad del investigador puede ir

variando sin dificultad.

De acuerdo a lo sefialado, establece una serie de fases y etapas para su

elaboracion (Flores, 2009, p.79-80), las cuales son:

1. Fase de reflexion:
- Identificacion del tema y preguntas a investigar:

- Identificacion de perspectivas paradigmaticas.

2. Fase de planteamiento:
- Seleccion de un contexto.
- Seleccion de una estrategia, incluida la triangulacién metodolégica.

- Preparacion del investigador
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- Escritura del proyecto.

3. Fase de entrada:
- Seleccion de informantes y casos.

-Realizacion de las primeras entrevistas y observaciones.

4. Fase de recogida productiva y andlisis preliminar.

5. Fase de salida del campo y analisis intenso.

6. Fase de escritura.

2.5 Técnicas de recoleccién de informacion

2.5.1 Entrevista en profundidad

Para generar esta conexion y cercania con el entrevistado, precisamente en lo que
respecta a su historia de vida, nos apoyaremos de la entrevista en profundidad.
Este tipo de entrevista permite conocer a las personas lo bastante bien como para
comprender lo que quieren decir y crear una atmosfera en la cual es probable que
se expresen libremente. Ademas, con esta técnica es posible comprender "sobre
acontecimientos y actividades que no se pueden observar directamente (...)
nuestros interlocutores son informantes en el mas verdadero sentido de la palabra.
Actlan como observadores del investigador, son sus 0jos y oidos en el campo. En
tanto informantes, su rol no consiste simplemente en revelar sus propios modos de
ver, sino que deben describir lo que sucede y el modo en que otras personas lo
perciben" (E. W. Burgess (en Shaw, 1966, p.103).
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Toda la informacion que se recopile a través de la historia de vida de los
entrevistados serd incluida en un formato audiovisual, es decir, se elaborara y

presentara un video, el que revelara lo emanado del trabajo en las entrevistas.

Para realizar la recoleccion de testimonios de los habitantes de Huasco definido

en el seminario, se realizara una serie de entrevistas que permitan comprender la

relevancia de los protagonistas de dicho proceso junto a su contexto social,

entendi ®ndose | a entrevista Acomo una f or ma
ejercida en un contexto profesional con una o varias personas, con el objeto de

realizar un estudio analiticoo paracontribui r a di agnostico o trata
(Flores R, 2009, p.147).

Dentro de este ambito, en nuestra investigacion utilizaremos la entrevista en
profundidad, en el |l a nel guont flexibia det lasd o r cue
principales variables que le interesa conocer y dispone de amplia libertad para
Al evar adel ant (8aibardo ., 20001 p.78)v Desatuardo a esto se
podr& obtener el conocimiento y las vivencias personales desde el punto de vista
de cada entrevistado, como también de un grupo social o individuos involucrados

en la época a investigar.

Ademas, esta técnica de recoleccion de datos nos permitira adentrarnos en las

situaciones sociales y mantener un rol activo y reflexivo sobre los sucesos que
transcurren en el Valle del Huasco,ya que @Al a entrevista en pr.
entrevista personal, directa y no estructurada en la que el investigador hace una

indagaciéon exhaustiva para lograr que un encuestado hable libremente y exprese

en forma detallada sus motivaciones creencias y senti mi ent os sobre un
(Scribano A., 2009, p.72).

Escogimos la entrevista profundidad para nuestra investigacion, porque esta
técnica de recoleccién de informacién nos brindara una mayor flexibilidad debido a

gue fel rasgo m8s c anmaaednteyvistases la ioexisteath@a de st a f or
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preguntas previamente establecidas vy
Esto permite al investigador considerar la emergencia de elementos no
contemplados que surjan a lo largo del proceso investigativo, proveniente desde

los grupos humanos con los cuales se trabaja.

La conversacion es la clave para conocer la historia y vivencia de los principales

protagonistas de este seminario y se logra de muy buena manera a través de este

estanda

tipo de entrevistas, esto sedebhe a que fAl as entrevistas en p

modelo de una conversacion entre iguales, y no de un intercambio formal de
preguntas y respuestas. Lejos de asemejarse a un robot recolector de datos, el
propio investigador es el instrumento de la investigacién y no lo es un protocolo o
formulario de entrevista.o (Tayl or y
pretende lograr obtener una descripcion del mundo vivido por las personas

entrevistadas, a través de sus propias palabras y definiciones.

2.5.2 Observacién Cualitativa

Otra de las técnicas de recoleccién de datos que utilizaremos es la Observacion
Cualitativa, también denominada observacion de campo, observacién directa u
observacion no participante. Esta técnica es mucho mas que la mera
contemplacion. "Implica adentrarnos en profundidad a situaciones sociales y
mantener un rol activo, asi como una reflexién permanente, y estar al pendiente de
los detalles (no de la trivia) de los sucesos, los eventos y las interacciones"
(Hernandez et al., 1991, p. 458).

Para realizar esta investigacion, incluiremos este tipo de técnica ya que es
fundamental que utilicemos todos los sentidos para poder captar los ambientes y
contextos en los que se encuentran los habitantes del Valle de Huasco. "Todo
puede ser relevante: clima fisico, colores, aromas, espacios, iluminacion, etc.”
(Hernandez et al., 1991, p. 458). Es por ello que, durante las entrevistas en

profundidad que realizaremos, la memoria también tomara un rol importante al
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momento de registrar lo observado, recordar signos no verbales, palabras
especificas y otros aspectos, para que al momento de analizarlas no dejar fuera
algo que resulte importante.

2.5.3 Registros oficiales y documentos publicos

Una de las denominaciones que hizo Taylor y Bogdan (2010) dentro de los nuevos
métodos de recoleccién de informacién hace referencia al numero ilimitado de
documentos, registros y materiales oficiales y publicos, disponibles como fuentes
de datos. Entre estos destacan documentos organizacionales, judiciales; articulos

de periédicos, informes gubernamentales y una multitud de otros materiales.

La investigadora o el investigador cualitativo debe aportar a este tipo de informes
una perspectiva diferente de la que ha sido comun en las ciencias sociales, pues
se debe analizar no solo el qué, sino el cobmo se expresa, pues este tipo de
documentos también nos entrega informacién sobre quiénes los redactan o
actualizan, permitiéndonos conocer sus perspectivas, los supuestos, las

preocupaciones y actividades (Taylor y Bogdan, 2010).

Es importante tener en cuenta que los documentos producidos por organismos
oficiales pueden haber sido escritos en funcion de dar a conocer el cumplimiento
de ciertas metas u objetivos propuestos, por lo que se hace necesario corroborar a
través de otras fuentes la informacién entregada por estos organismos, ya sea a
través de otras organizaciones, la prensa, la ciudadania u otra voz independiente.

En este seminario es primordial contar con este tipo de documentacion ya que
permitira obtener datos oficiales sobre lo investigado, como aspectos especificos
de la regulacion a las termoeléctricas, indices de contaminacién, reportes sobre

Medio Ambiente, entre otros.
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I1l. Marco Teorico

Capitulo I: Convenios y Tratados Respecto al Medio Ambiente

3.1 Introduccién

Chile lleva mas de 30 afios implementando una politica de apertura comercial,

desde | a d®cada de | os 906 ha pactado dive
comercio tanto con paises de Latinoamérica, como con las mas grandes

economias mundo. Actualmente es el pais con mas Tratados de Libre Comercio

(TLC) del planeta, ya que mantiene 24 acuerdos comerciales con 60 paises que

simbolizan el 85,7% del Producto Interno Bruto, segun datos de la Direccion

Regional de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON, consultado el 12

de diciembre de 2014).

Sin embargo, nos preguntamos si esta expansién de comercio tiene algun impacto
en el medio ambiente, cuales son los acuerdos o protocolos que lo protegen vy si la
ciudadania cuenta con mecanismos de defensa para resguardar los recursos
naturales. Si a la hora de aprobar proyectos termoeléctricos, por ejemplo, se
respetan los tratados medioambientales suscritos por el pais. Alvaro Toro (2010)
dice que existe una contradiccion evidente entre los instrumentos internacionales
de promocién y proteccion de los DDHH y las obligaciones surgidas de los
tratados econdmicos de libre comercio, ya que nuestros gobernantes cada vez nos
estdn amarrando mas a los TLC, dejandonos con menos defensa ante los

problemas graves que causan en la ciudadania las multinacionales.

En este capitulo se daran a conocer los mas importantes Tratados y Acuerdos de

Libre Comercio que Chile ha ratificado en materia ambiental, donde se considera
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al medio ambiente un elemento fundamental, por cual el ser humano se puede
desarrollar en sus derechos mas basicos, como individuo y en su extension en la
sociedad, ademas de analizara la forma en la que la ciudadania puede denunciar
el incumplimiento de la normativa ambiental en los TLC con México, EE.UU y

Canada.

3.1.1 Tratado Internacional

Para establecer nuestro concepto de tratado internacional, utilizamos como punto
de partida el derecho de los tratados consagrado en la Convencion de Viena de
1969 vy ratificada por Chile en 1981 (en Dictadura), ya que consiste en un
instrumento fundamental en la concepcion tedrica de lo que se entiende finalmente

por tratado.

En la Convencién de Viena, se establecidé una regulacion y sistematizaciéon en la
forma y el procedimiento por el cual los Estados partes suscriben un tratado
internacional; adoptando disposiciones que consagran los diversos principios de
caracter internacional, por los cuales estos instrumentos deben guiarse. En cuanto
su forma, la Convencion instaurd un criterio exclusivo para determinar lo que es un

tratado, lo cual se desprende de la definicion que el Articulo 2° dispone:

AUn acuerdo internacional celebrado
por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en

dos o0 mas instrumentos conexos Yy cualquiera que sea Ssu
denominaci -n particularo

Conceptualmente, tratado internacional se podria definir como una manifestacion
de la soberania de un Estado, mediante el cual éste debe cumplir una serie de
prestaciones objeto del tratado suscrito. i E | tratado viene

fuente de obligaciones entre los Estados y por ello someten el ejercicio de ésta
soberania al cumplimiento de dichas obligaciones. Mas que una afectaciéon a la

soberania, el tratado internacional es visto mas bien como una manifestacion del
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ejercicio de ésta en cuanto un Estado tiene la absoluta potestad para obligarse
con otro por medio de este instrumento” (Diego Lillo G. y Nelson Pérez A., 2012,
p.12).

3.1.1.1 Acuerdos y Convenios Internacionales

Existe una serie de convenios, protocolos, convenciones y acuerdos multilaterales
tendientes a proteger la biodiversidad biolégica, como los mencionados a

continuacion:

1 Convencidon para la proteccién de la flora, la fauna y las bellezas

escénicas naturales de América

Suscrita en 1940. Entr6 en vigor en Chile en 1967. Punto Focal: Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREL) y Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

1 Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas de

faunay flora silvestre (CITES)

Suscrita en 1973. Entr6 en vigor en Chile en 1975. Punto Focal: Ministerio de

Relaciones Exteriores (MINREL) Autoridades administrativas: Servicio Agricola y

Ganadero (SAG), Corporacion Nacional Forestal (CONAF), y Servicio Nacional de

Pesca (SERNAPESCA) Autoridad Ci ent 2 yc a: Comisi -n Nacional
Cient2yca y Tecnol -gica (CONICYT).

1 Convencidn internacional para la reglamentacion de la caza de la ballena

Suscrita en 1946. Entré en vigor en Chile en 1979. Punto Focal: Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREL).
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1 Convenio sobre zonas humedas de importancia internacional

especialmente como habitat de aves acuaticas (RAMSAR)

Suscrito en 1971. Entr6 en vigor en Chile en 1981. Punto Focal: Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREL) y Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

1 Convenio sobre la conservacion de especies migratorias de la fauna

salvaje

Suscrito en 1979. Entré en vigor en Chile en 1981. Punto Focal: Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREL) y Servicio Agricola y Ganadero (SAG). En agosto
de 2005, se designd al SAG como autoridad técnica responsable de la aplicacion
del Convenio en Chile.

1 Convencidén para la proteccion del medio marino y la zona costera del

Pac2yco Sudeste (y su Plan de acci

Suscrita en 1981. Entr6 en vigor en Chile en 1986. Punto Focal: Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREL) y Direccion General del Territorio Maritimo y
Marina Mercante (DIRECTEMAR). Desde 1984 se desarrolla el Programa
Regional de Investigacion, Vigilancia y Control de la Contaminacion Marina
(CONPACSE).

M Convencién de las Naciones Unidas sobre derecho del mar

Suscrita en 1982. Entr6 en vigor en Chile en 1997. Punto Focal: Ministerio de
Rel aciones Exteriores (MINREL). Chil e
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) y esta elaborando
el Plan de Accién Nacional que dara aplicacién al Plan de Accion Internacional
para prevenir, detener y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no regulada,

adoptado en el marco de esa misma organizacion.
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1 Protocolo al Tratado Antéartico sobre proteccion del medio ambiente

Suscrito en 1991. Entré en vigor en Chile en 1998. Punto Focal: Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREL). Se cre6 la Seccién Nacional del Protocolo
Antartico (SENPA). Se encuentra en aplicacion el Anexo | del Protocolo por medio
de la Comision Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental Antartico

(CONAEIA), cuya sede esta en Punta Arenas.

1T Convenci-n de | as Naciones Unidas de Il ucha
|l os pa?ses afectados por sequ2a grave o de
Africa

Suscrita en 1994. Entré en vigor en Chile en 1998. Punto Focal: Ministerio de

Relaciones Exteriores (MINREL) y Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

1 Acuerdo parala Conservaciéon de Albatros y Petreles

Suscrito en 2001. En vigor desde febrero de 2004. Ratificado en Chile en 2005.
Punto Focal: Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL). Contraparte nacional:
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA).

1 Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(COPs)

Suscrito en 2001. Entr6 en vigor en enero de 2005. Punto Focal: Comisiéon
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). Objetivo: Proteger la salud humana y el
medio ambiente frente a los Contaminantes Organicos Persistentes (Art.1) Chile al
ratificarlo se compromete a definir medidas para reducir y/o eliminar las emisiones

derivadas de la produccion y el uso de estas sustancias.

M Convencion de Basilea

Suscrito en 1990. Ratificado por Chile en Octubre de 1992. Punto Focal: Ministerio
de Relaciones Exteriores (MINREL) y Ministerio de Salud (MINSAL)
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El Convenio de Basilea es un tratado ambiental global que regula estrictamente el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y estipula obligaciones a las
Partes para asegurar el manejo ambientalmente racional de los mismos,

particularmente su disposicion.

1 Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias de la Fauna

Salvaje

Suscrito en 1979. En vigencia desde diciembre de 1981. Punto Focal: Ministerio
de Relaciones Exteriores (MINREL), Servicio Agricola y Ganadero (SAG),
Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA).

9 Protocolo de Montreal

Entr6 en vigor en Chile en 1987. Es de caracter universal, ya que ha sido firmado y
ratificado por todos los miembros de las Naciones Unidas hasta la actualidad.
Punto focal: Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL), Comision Nacional de
Medio Ambiente (CONAMA) y Ministerio de Medio Ambiente. El Protocolo de
Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAOs) es un
tratado internacional que tiene como objetivo proteger la capa de ozono mediante

el control de produccién de las sustancias degradadoras de la misma.

i Convenio de Rotterdam

Suscrito en 1998, entré en vigor en Chile el mismo afio. Punto Focal: Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREL) y Comision Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA). El Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo aplicable a ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos objeto de comercio internacional, tiene como objetivo promover la
responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera
del comercio internacional de ciertos productos quimicos peligrosos a fin de

proteger la salud humana y el medio ambiente frente a posibles dafios.
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1 Convencion sobre Conservacion de Focas Antarticas

Suscrito en 1972. Entro en vigencia en Chile en abril de 1980. Punto Focal:
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL) y el Servicio Nacional de Pesca
(SERNAP). Esta Convencion se aplica al mar al sur de los 60° de Latitud Sur, y
abarca las siguientes especies: Elefante marino (Mirounga leonina), Leopardo
marino (Hydrurgaleptonyx), Foca de Weddell (Leptonychotesweddelli), Foca
cangrejera (Lobodoncarcinophagus), Foca de Ross (Ommatophocarossi), Lobo de

dos pelos (Arctocephalussp).

1 Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestre (CITES)

Suscrito en 1973. Entro en vigencia en Chile en marzo de 1975. Punto Focal:
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL). Autoridades Administrativas:
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF) y
Servicio Nacional de Pesca (SERNAP). Autoridad Cientifica: CONICYT. La CITES
es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad
velar por que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas

silvestres no constituye una amenaza para Su supervivencia.

M Tratado Antéartico

Suscrito en 1959. Entro en vigencia en Chile en junio de 1961. Punto Focal:
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL), Consejo de Politica Antartica e
Instituto Antartico Chileno (INACH). Los paises firmaron este convenio bajo el
convencimiento de que un Tratado que asegure el uso de la Antértica
exclusivamente para fines pacificos y la continuacién de la armonia internacional
en la Antartica promovera los propositos y principios enunciados en la Carta de las

Naciones Unidas.
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1 Convenio Internacional para la Regulacion de la Caza de la Ballena

Suscrito en 1946. Vigente en Chile desde septiembre de 1979. Punto Focal:
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL).ElI Convenio busca establecer un
sistema de reglamentacion internacional para la pesqueria ballenera a fin de
asegurar la debida y efectiva preservacion y aumento de las existencias balleneras
a base de los principios formulados en las disposiciones del Convenio

Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena.

1 Convenio sobre Diversidad Bioldgica

Suscrito en 1992. Entro en vigencia en Chile en mayo de 1995. Punto Focal:
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL) y Comision Nacional Medio
Ambiente (CONAMA). El Convenio sobre Diversidad Biologica tiene como objetivo
la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos Yy una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas

tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.

1 Convencién sobre Zonas Humedas de Importancia Internacional,

especialmente como habitat de aves acuaticas (RAMSAR)

Suscrito en 1971. Vigente en Chile desde noviembre de 1981. Punto Focal:
Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREL). Es un tratado intergubernamental que sirve de marco para la accion
nacional y la cooperacion internacional en pro de la conservacién y uso racional de
los humedales y sus recursos. Hay actualmente 158 Partes Contratantes en la
Convencion y 1755 humedales, con una superficie total de 161 millones de
hectareas, designados para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional de RAMSAR.
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1 Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion
en los paises afectados por la sequia grave o desertificacion, en

particular en Africa

Suscrito en 1994. Entro en vigencia en Chile en febrero de 1998. Punto Focal:
Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREL)EI objetivo de esta Convencion, es luchar contra la desertificacion y
mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados, en particular en Africa,
mediante la adopcion de medidas eficaces en todos los niveles, apoyadas por
acuerdos de cooperacion y asociacion internacionales, en el marco de un enfoque
integrado acorde con el Programa 21, para contribuir al logro del desarrollo

sostenible en las zonas afectadas.

M Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Suscrito en 1982. Entré en vigencia en Chile en noviembre de 1997. Punto Focal:
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL). La Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar se caracteriza por confirmar el derecho
internacional del mar vigente, al incorporar muchos aspectos de las Convenciones
de Ginebra de 1958 y, ademas, por desarrollar progresivamente el derecho
internacional del mar, al establecer nuevos institutos en la materia, como la zona

econdmica exclusiva.

M Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico

Suscrito en 1992. En vigencia en Chile desde abril de 1995. Punto Focal:
Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) y Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINREL). Esta Convencion tiene por objetivo reforzar la conciencia
publica, a escala mundial, de los problemas relacionados con el cambio climatico.
En 1997 dio origen al Protocolo de Kioto, que cuenta con medidas mas
juridicamente vinculantes respecto de las emisiones de Gases de Efecto

Invernadero.
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3.1.2 Medio Ambiente

Antes de escribir sobre tratados ambientales, creemos necesario analizar su
objeto especifico - el medio ambiente - y lo que el derecho entiende por tal. Para
ello, buscamos dicha nocion dentro de la legislacion vigente y los tratados
medioambientales ratificados por Chile que buscan su proteccién.

Con el desarrollo del derecho ambiental, tanto internacional como nacional, ha
surgido una voluntad sostenida en el tiempo, de Estados y organizaciones
internacionales para levantar un concepto de medio ambiente que sea lo
suficientemente completo y capaz de englobar todos los elementos que conforman
el ecosistema, como también su importancia y relevancia para la vida del ser
humano. Pero, a pesar de los constantes esfuerzos de diversas organizaciones
internacionales y organismos legisladores de derecho interno, no existe una

opini-n un2voca respecto a | o que es

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola (2012) medio ambiente se divide

en:

Medio: conjunto de circunstancias culturales, econémicas y sociales en
gue vive una persona o0 conjunto de circunstancias exteriores a un ser
Vivo.

Ambiente: Aire o atmosfera; Condiciones o circunstancias fisicas,
sociales, economicas, etc., de un lugar, de una reunién, de una
colectividad o de una época.

Para Raul Brafies (1987) ElI ambiente debe ser entendido como un sistema, vale
decir, como un conjunto de elementos que interactlan entre si, pero con la
precision de que estas interacciones provocan la aparicion de nuevas propiedades
globales, no inherentes a los elementos aislados, que constituyen el sistema. Esto
implica que el ambiente sea considerado como un todo, es decir. Holisticamente-

Teniendo c¢claro que ese fitodod no es
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parte del ambiente sélo en la medida en que pertenezca al sistema ambiental de

que se trate.

No encontramos una definicion categodrica que estuviera incluida dentro de los
mas importantes tratados, acuerdos, convenios y/o protocolos internacionales.
Algunos autores afirman que la principal dificultad de conceptualizar el término
radica en la complejidad de determinar y restringir las diferentes nociones y
representaciones ambiguas con los cuales uno puede referirse a todo lugar donde
se desarrollan las formas de vida, como también todos los pequefios ambientes
habitados por microorganismos (Lillo y Pérez, 2012). Al respecto se han formulado
una serie de postulados, algunos de ellos bastante breves y otras definiciones mas

extensas y precisas.

Escogimos optar por la definicion que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) formul6 en la Conferencia de Estocolmo de 1972, en ella se introdujo en la
agenda internacional el problema de la degradacion del ecosistema y se

conceptualizé el término "medio ambiente"

A EI medi o ambiente es el @spoqoiniecos,t o de ¢ o0 myf
biolégicos y sociales capaces de causar efectos directos o

indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las
actividades humanas. 0

Patricio Gross, J®sica Ulloa y Rodrigo Arru
conferencia mundial convocada por la ONU sobre el tema de desarrollo humano y

marca un hito, sin duda, en la preocupacion ambiental al vincular estrechamente

los temas sociales, econdémicos y politicos con los comportamientos de la
natural ezao. Dentr o cte del Estocoimo sdmeaese Rioc | ar a
denominada "Sobre el Medio Ambiente Humano", se planted por primera vez el

problema ambiental como una consecuencia de la actividad del hombre en él y el

impacto medioambiental que provoca, se destaca lo siguiente:
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A E|I h cesnd la @ez obra y artifice del medio ambiente que lo
rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la oportunidad de
desarrollarse intelectual, moral social y espiritualmente. En la larga y
tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha llegado
a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la
tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo
rodea. Los dos aspectos del medio ambiente humano, el natural y el
artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce
de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la
vida mismabo.

En la Declaracion también se mencionan una serie de elementos que conforman

el medio ambiente en su Principio N° 2:

ALos recursos naturales de |l a tierra incl
la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, mediante una cuidadosa
pl anificaci-n u ordenaci-n, seg¥n convenoct

3.2 Cambio Climéatico

3.2.1 Protocolo de Kyoto

La firma de este tratado (1997), se convierte en el acuerdo institucional mas
importante en relacion al cambio climatico y responde a una inquietud surgida en
|l a d®cada de 8060, cuando | a comunidad cient
preveian un posible cambio climatico permanente e irreversible a escala mundial
producto del aumento de los llamados Gases de Efecto Invernadero (GEI), como
son el anhidrido carbdénico (CO2) y otros gases que provienen principalmente de
las actividades humanas relacionadas con la quema de combustibles fosiles

(petrdleo, carbon, gas natural), la agricultura y el cambio de uso de la tierra.
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El Protocolo es Ley de la Republica de Chile desde el 13 de abril de 1995, pero
entré en vigencia el 16 de febrero de 2005, luego de ser ratificado por 141 paises.
Cabe destacar que Estados Unidos (que genera el 36% del total de los paises
desarrollados) lo firmd, pero no lo ratificé en el congreso, por lo que, aunque es
uno de los principales emisores del mundo, no se vio obligado a reducir sus
emisiones. El principal objetivo de este documento internacional era lograr que
para 2008-2012 los paises desarrollados disminuyeran sus emisiones de gases de
efecto invernadero a un 5% menos del nivel de emisiones de 1990. Pero en
la Cumbre Gubernamental sobre Cambio Climatico de Durban (celebrada a finales
del 2011) se llegé a la conclusién de que el protocolo de Kyoto no habia llegado a
su objetivo y que el conjunto de paises que lo aplicaron no consiguieron llegar al

5% necesario en la reduccion de gases.

El Protocolo establece tres mecanismos internacionales denominados
"mecanismos de flexibilidad" o "mecanismos de Kyoto", que son componentes
basicos para que pueda entrar en vigor y a través de los cuales se busca mitigar
los efectos de los GEI. Los referidos mecanismos se encuentran descritos en los
articulos 6, 12 y 17 del mencionado protocolo y se han disefiado de manera tal
que sean sostenibles, es decir, que permitan continuar con el desarrollo
econdémico de los paises desarrollados y de aquellos que se encuentran proximos
a tener una economia de mercado. Estos mecanismos han sido criticados ya que
para muchos se ha convertido en una norma flexible que le permite a los paises
mas desarrollados y a aquellos cuyas economias se encuentran en crecimiento,
continuar con su desarrollo a cambio de un pago. Por ello, varios autores sefialan
gque se trata de una tergiversacion perver s a que per mi tuen

contamina pagaoomt a@nmgiunaen. paga c

3.2.1.1 Implementacion Conjunta

El presente mecanismo se encuentra definido en el articulo 6 del Protocolo de

Kyoto, a través de él se permite que los paises desarrollados inviertan entre si en
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proyectos que reduzcan las emisiones de GEI con la finalidad de que puedan
cumplir con los compromisos que adoptaron en el Protocolo. Se entiende que los
paises que efectian las inversiones se benefician del menor costo de la inversion
y de las Unidades de Reduccion de Emisiones que obtienen como consecuencia
de la referida inversion. Por otro lado, los paises receptores de las inversiones se
benefician de aquellas realizadas en su pais y de la nueva tecnologia que llega

como consecuencia de las mencionadas inversiones.

3.2.1.2Comercio Internacional de Emisiones

El presente mecanismo se encuentra definido en el articulo 17 del Protocolo,
permite que se negocie la transferencia de las reducciones de carbono entre los
paises desarrollados, las mismas que se basan en la compra de derechos de
emision a aquellos paises que se encuentran por debajo de sus cuotas de
emision. De esta manera se permite que los paises desarrollados o sus empresas,
puedan vender sus excedentes de forma que otros paises puedan, a su vez,

cumplir con sus compromisos de reduccién de GEI.

3.2.1.3 Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL):

A través de este mecanismo se permite que los paises desarrollados o sus
empresas, realicen proyectos de inversién en paises en vias de desarrollo con el
fin de mitigar la emision o secuestrar GEI. A través de éste mecanismo, los paises
en vias de desarrollo se benefician de la inversion, nueva tecnologia, y de la
obtencion de beneficios econdmicos adicionales a partir de la venta de los

Certificados de Emisiones Reducidas.
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3.2.2 NAFTA

El 11 de diciembre de 1994, Canad4, EE.UU. y México invitaron formalmente a
Chile a incorporarse al NAFTA, pero es recién en enero de 2004, en el gobierno

de Ricardo Lagos, cuando finalmente entra en vigencia en el pais.

Aunque la relacién entre los temas ambientales y el comercio internacional es algo
relativamente reciente en la diplomacia internacional, sin duda es un tema va
tomando fuerza a medida que pasan los afios, fi e | NAFTA hizo historia
de relacionar comercio y medio ambiente, conectando ambas agendas y
procurando mantener en un plano competitivo la captacion de la inversion
extranjera directa junto con la preservacion del ambiente, aunando al mismo
tiempo la conduccion de las areas estrat ®gi cas de | a economzaodo (B
2004, citados por Andrea Lucas, 2010, p. 47). Ademas, una de las consecuencias
de las negociaciones del NAFTA fue legitimar la vinculacibn de los temas
ambientales y comerciales dentro del marco de los tratados de libre comercio.
Junto con ello se legitimé también un espacio para el debate de estos temas

durante las negociaciones de los tratados (Eugenio Figueroa y Schaper, 1995).

En los ultimos afos, los TLC firmados por Chile han incorporado, aparte de los
temas arancelarios, normas sanitarias y normas técnicas, ademas de una serie de
disposiciones relacionadas con el medio ambiente, siguiendo la tendencia mundial

al respecto.

Estas disposiciones son basicamente de dos tipos: "1) Las primeras dicen relacion
con ciertos compromisos basicos en esta materia entre los gobiernos que
suscriben un tratado, como por ejemplo, el compromiso de hacer cumplir
efectivamente sus respectivas legislaciones ambientales, 2) Mientras que el
segundo tipo, se refiere a la cooperacion entre los estados suscriptores, donde se

busca, entre otras cosas, mejorar la gestion ambiental y contribuir a la solucion de

37



problemas de contaminacion especificos a través de proyectos desarrollados en

conjunto” (Jorge Beltrdn y Daniela Pérez, 2011, p.3).

Los elementos ambientales que tipicamente se encuentran en los TLC son
mecani smos de cooperaci - -n. ALos acuerdos de
suscrito como instrumentos complementarios en algunos tratados bilaterales,
establecen marcos generales par a el tratamiento del medi o
Pérez, 2011, p.3). En definitiva, la variable ambiental, en el contexto de los
Tratados de Libre Comercio, se traduce por una parte, en la obligaciéon de
mantener y eventualmente mejorar la normativa interna que persiga niveles
adecuados de proteccibn ambiental. Y por otra, aplicar dicha normativa,

asegurando su efectivo cumplimiento.

3.3 Participaciéon Ciudadana en los TLC

Teniendo como base los Tratados de Libre Comercio suscritos por Chile en el
altimo tiempo, se analizara la politica que ha seguido el Estado en estas materias
y se dilucidara si los mecanismos de denuncia ciudadana son realmente efectivos

o si presentan dificultades a la hora de ejecutarse.

fi Apartir de la globalizacion de las economias, y por ende, del comercio
internacional, ha surgido una evolucién paulatina acerca de la forma de entender

la relacion o nexo entre relaciones comerciales internacionales y la preocupacion

por el medi o ambienteodo (Arr u® upacibnambiéa0 05 , p .
ha tomado mayor fuerza en la manifestacion de la ciudadania, casos como

Hidroaysén, Punta Alcalde, Alto Maipo, entre otros han puesto en evidencia que

son los ciudadanos del pais quienes han manifestado publicamente su rechazo a

los megaproyectos que pudieran afectar el ambiente de algun determinado lugar.

La participacion ciudadana constituye uno de los principios internacionalmente

reconocidos para asegurar la preservacion, proteccién y mejoramiento del medio

ambiente y ha llegado a formar parte integrante de las politicas ambientales
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propias de cada Estado, tanto en su disefo,
este sentido, constituye un mecanismo eficaz para el control del cumplimiento de

la normativa ambiental. Es indudable que la Unica forma para que exista un alto

grado de acatamiento de las normas es a través del compromiso ciudadano, a los

gue necesariamente deben entregarse mecanismos para Su ejercicio
(Gross, et al 2005, p. 296).

Al respecto, la Agenda 21 dispone en su principio N°10 lo siguiente:

i EI mej or mo d o de tratar | as cuestiones
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de
todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafos y los
recursos permanenteso.

Adicionalmente, dicha agenda, en el capitulo 27 reconoce la importancia de la
participacion de las organizaciones no gubernamentales, y llama a que se
incorpore en términos formales a estos organismos en el disefio, decision,

implementacion y evaluacion de las politicas ambientales.

En el marco antes referido y tomando en cuenta los Tratados de Libre Comercio
mas relevantes suscritos por Chile en el dltimo tiempo, analizaremos la forma en
que se incorpora la variable ambiental y la posibilidad para la ciudadania de

denunciar el incumplimiento de la normativa ambiental.

Por ello, se examinaran los TLC suscritos por Chile con Canada, Estados Unidos y
el NAFTA.
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3.3.1 Tratado de Libre Comercio Chile-Canada: Acuerdo de Cooperacién

Ambiental

En el TLC entre el Gobierno de Chile y el de Canada, suscrito el 5 de diciembre de
1996, que entr6é en vigencia el 5 de julio de 1997, mediante el Decreto Supremo
N°1020, se incluy6 un Acuerdo de Cooperacion Ambiental (suscrito en Ottawa, el
6 de febrero de 1997), que entr6 en vigencia en la segunda fecha antes
mencionada. A trav®s del Acuerdo, Aise
entre ambos estados y asegurar la ejecucion eficaz de las leyes y regulaciones
ambientales de cada uno de ellos, favoreciendo ademas, que se alcancen sus

metas y objetivos ambientales (Arrué et al 2005, p. 299).

Este acuerdo, en primer término, consagra la potestad soberana de cada Estado
para establecer sus propios niveles de proteccion ambiental, asi como también las
politicas y prioridades de desarrollo ambiental, adoptar y modificar en
consecuencia sus leyes y reglamentos. Es decir, respeta la autodeterminacion de
las partes dentro de su propio territorio, sin tener la obligacion de establecer
estandares determinados de proteccion en el marco de la ejecucion del Tratado.
En segundo término, cada parte se compromete a aplicar de manera efectiva sus
disposiciones ambientales, con el objeto de lograr altos niveles de proteccion del
medio ambiente y el cumplimiento de la normativa correspondiente, a través de
medidas gubernamentales, tales como el establecimiento y aplicacion de
procedimientos judiciales o administrativos eficaces para sancionar en forma

oportuna la violacion de leyes y reglamentos ambientales (Arrué et al, 2005).

Cada Estado signatario, conforme lo dispone el articulo 6°, debera garantizar, en
lo sustantivo, dos aspectos:

Derecho a la denuncia: En lo que respecta a la posibilidad de que
personas interesadas puedan solicitar ante la autoridad competente la
debida investigacion de presuntas violaciones a sus leyes y
reglamentos ambientales, y asegurar una respuesta adecuada.
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Derecho al acceso a la proteccion ambiental: En lo que cabe, a que
las personas con interés judicialmente reconocido conforme a su
derecho interno en un asunto en particular, tengan acceso adecuado a
los procedimientos administrativos, cuasijudiciales o judiciales para la
aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales.

Para concluir, el Acuerdo de Cooperacion Ambiental Chile-Canada permite a la
ciudadania participar en la fiscalizacion del cumplimiento de la normativa
ambiental. Este punto, constituye una particularidad Unica y significativa en los
TLC suscritos hasta la fecha por Chile. Pero, si bien constituye un interesante
avance en la participacion ciudadana en estas materias, no es menos cierto que
posee importantes debilidades, ya que el procedimiento resulta complejo y
engorroso para que los ciudadanos lo perciban como una real herramienta para el
control de la aplicacion de la normativa ambiental. Ademas, no cuenta con efectos
0 sanciones que puedan disuadir a las partes de dar cumplimiento a sus

obligaciones internas ambientales.

3.3.2 Tratado de Libre Comercio Chile-EE.UU: Acuerdo de Cooperacién

Ambiental

El TLC con Estados Unidos de Norteamérica, fue promulgado mediante el Decreto
Supremo N° 312, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1° de diciembre del

2003, y publicado en el Diario Oficial, el 31 de diciembre del mismo afio.

En este Tratado, junto con incorporar los aspectos ambientales generales propios
de este tipo de instrumentos, desarroll6 materias de cooperaciéon y proteccion del
medio ambiente a través de un capitulo especial, con su respectivo anexo. Lo
anterior fue complementado posteriormente a través de un Acuerdo de
Cooperacion Ambiental, suscrito el 17 de junio de 2003, y que entrd en vigencia el

1° de mayo de 2004, cuya suscripcion fue mandatada en el propio TLC.
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En este sentido, este TLC responde a ideas matrices similares contenidas en el
TLC entre Chile y Canad4; sin embargo, en lo que interesa a este articulo, excluye
la posibilidad de que la ciudadania denuncie el incumplimiento de la normativa
ambiental interna, manteniendo solo la alternativa de realizarlo directamente a

través de los Estados Signatarios.

3.3.3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Si se analiza el texto, tanto del TLC, como del Acuerdo de Cooperacion Ambiental,
NAFTA, se puede constatar claramente que constituye el antecedente directo de
los TLC suscritos posteriormente por Chile. Se siguid, en definitiva, el mismo

modelo en materia medio ambiental.

Si bien no existe un capitulo ambiental en el tratado, esta materia se desarrolla en
el Acuerdo de Cooperacibn Ambiental, al igual que en el caso del TLC Chile-
Canada y EE.UU. Con todo, en este Acuerdo presentan un mayor grado de
desarroll o | as materi as ambiental es,
sistematiza la obligacion de informar periédicamente el desarrollo del Tratado, y
proponer recomendaciones tendientes a lograr un mejoramiento ambiental de los
pa2ses si(drruédta 20050 m 306).

En él se puede encontrar, la obligacion fundamental para los Estados de dar
cumplimiento efectivo a la normativa ambiental; la posibilidad de las partes de
denunciar una pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la

normativa ambiental interna.

Finalmente, respecto a la denuncia de la ciudadania en el cumplimiento de la
normativa ambiental, es idéntico al incorporado al Tratado suscrito con Canada,
por | o que se adolece de | os mismos Vv

destacable el hecho de que fue uno de los primeros instrumentos en intentar
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i ncorporar |l a iniciativa ciudadana en
2005, p. 306).

Esta iniciativa, por desgracia, no se ha visto desarrollada en Tratados Comerciales
posteriores, sino que por el contrario, la tendencia a incorporar la Participacion

Ciudadana se ha desfigurado o derechamente desaparecido.

Como se pudo apreciar, los TLC suscritos con EE.UU y Canada, constituyen mas
bien la excepcion a la regla en cuanto a incorporar el tema ambiental de una forma
desarrollada. En ambos casos, siguiendo la pauta restaurada previamente por el
NAFTA, se establecieron medidas tendientes a lograr los dos objetivos principales:
la cooperacion entre las partes en la promocion y proteccion del medio ambiente y

la obligacion de dar cumplimiento a la normativa ambiental interna.

En los restantes TLC suscritos, no se puede observar, hasta la fecha, una politica

definida y uniforme por parte de Chile, ya que se ha debido negociar caso a caso,

conforme a | os requerimientos particul
el mundo globalizado la participacion ciudadana se ha ido perfilando como una

herramienta fundamental a considerar al momento de negociar y suscribir los TLC,

especialmente en lo que toca al cumplimiento eficaz de la nueva normativa

ambiental. Sin embargo, se deberia perfeccionar el alcance y naturaleza del

instrumento para apoyar la protecciéon del medio ambiente (Arrué et al 2005, p.

310).

Podemos concluir entonces que la politica seguida por Chile, en lo que respecta a
la incorporacion del tema ambiental en los TLC, que si bien ha existido disposicion
para su discusion e implementacién no ha respondido un patron uniforme, ya que
en algunos casos se ha optado por incorporarlo en términos generales y amplios,
respondiendo a una mirada con énfasis comercial y en otras se ha desarrollado
con mayor profundidad a través de capitulos especiales, respondiendo a una

mirada mas integradora y coherente con el modelo de desarrollo sustentable.
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En lo que toca particularmente a la politica seguida por Chile en los TLC, respecto
a la participacién ciudadana como una herramienta para el control y fiscalizacién
del cumplimiento de la normativa ambiental, se puede constatar que Unicamente
se ha incorporado en el TLC suscrito con Canada. En éste, tal como se sefald
anteriormente, existen una serie de debilidades y obstaculos que impiden su eficaz
aplicacion, especialmente por cuanto no contempla efectos o sanciones directas
en el caso de constatar la efectividad de las denuncias y suponen un alto costo

econdémico para su implementacion.

3.4 Medio Ambiente, en la legislacién chilena

Dentro de la Constitucion Politica del pais, no se encuentra definido lo que es el
medio ambiente, sin embargo garantiza los derechos ambientales de los

ciudadanos y establece también deberes para el Estado.

A comienzos de | a d®c a dapordebmedicambiehte v el
impacto ambiental provocado por la actividad econémica del hombre, se fue
convirtiendo en una fuerte preocupaciéon para el mundo en general. Esta situacion
provoco incentivar el compromiso de un mayor numero de Estados con el fin de
generar un compromiso especial a la hora de regular toda actividad relativa a la
explotacion de recursos naturales, alteracidbn e impacto en los ecosistemas y

riesgo en las especies de la flora y fauna.

En el caso de Chile, este compromiso se fue iniciando a partir de la década de los
606 con |l a ratificaci-n de |l a Conven
1967) sobre la proteccion de la Flora y la Fauna, la Declaracion de 1972 sobre el
Medio Ambiente Humano y una serie de instrumentos a partir de los cuales se
empezaron a dictar leyes sobre proteccion y preservacion de ecosistemas

especificos. Sin embargo, no existia una Ley General sobre el Medio Ambiente,
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como tampoco un sistema por el cual se controlara y regulara el impacto causado

por la actividad econémica en el medio ambiente.

Con la suscripcion de la Declaracion de Rio de Janeiro 1992 y la incorporacion al
debate ambiental de conceptos tales como fAde
necesidad por parte de la Comunidad Internacional, de exigir a los Estados la
dictacion de leyes y normas ambientales destinadas a regular la actividad de los
distintos agentes, pretendiendo disminuir el impacto que provocan y establecer un
sistema de responsabilidad por dafio ambiental que promoviera la debida
reparaci-n del medio ambiente frente a un da
i mportante en | a d®cada de | os 9006 es | o ocu
en el primer orden de la discusion y reflexion marca un cambio profundo de ver las
cosas, el tema ambiental es visto como una dimensién mas profunda, dice relaciéon
con el desarrollo de la humanidad, por lo tanto, temas como la pobreza no es
ajeno a lo ambiental, por el contrario, es parte y consecuencia del deterioro

ambiental que vive la humanidad (Gross, et al. 2005, p. 312).

Gross (2005) también destaca que la Cumbre en Rio logré importantes acuerdos
en el ambito politico, materializ6 un convenio entre 165 paises, en el cual se
ponen de acuerdo en como enfrentar el creciente deterioro ambiental, para ello, se
destinaron recursos nuevos y adicionales a los ya convenidos por las naciones,
permitiendo enfrentar a partir de una planificacion establecida caminos y

estrategias para enfrentar de mejor forma los nuevos desafios.

Bajo ese contexto, en el pais se promulga la Ley N° 19.300 de 1994 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, que establece la institucionalidad ambiental,
introduce un sistema de evaluacion de impacto ambiental y un estatuto de
responsabilidad por dafio ambiental. Uno de los aspectos relevantes de este
cuerpo legal es la definicion que formula en el Articulo 2° letra Il) lo que se

entiende por medio ambiente:
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i E|I sistema gl obal constituido por
naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacion por la accion humana o
natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en
sus m%¥%l tiples manifestacioneso.

La definicibn establecida en la ley sigue la tendencia manifestada en los
instrumentos internacionales sefialados con anterioridad. En efecto se concibe el
medio ambiente como un conjunto o sistema de elementos que se mantienen en
constante interaccion. Esta definicion se acerca bastante a la establecida en la
Convencién de Estocolmo de 1972, en cuanto a hacer equivalente el medio
ambiente con la biosfera. Asimismo, continda la linea conceptual de la declaracién
sefalada en cuanto a hacer del hombre el principal agente modificador del medio

ambiente, incluso a la par con la naturaleza.

ATodos | os problemas relacionados con
la desertificacion, la reduccion de la capa de ozono, las diversas formas de
contaminacion y degradacion de la tierra, mar y aire, son transfronterizos y se
extienden de un pa2s a otro diariament
de Rio, por lo que la Unica respuesta es apelar a que la solidaridad mundial sea

cada vez mas amplia.
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Capitulo 2: Camino ala Ley 20.417

4.1 Resefa

Los inicios de las primeras organizaciones ambientales en nuestro pais tuvo como
caracteristica comun enfocarse a la proteccion de areas especificas de cuidado,
como el sector pesquero, minero, forestal; regulacién a la caza, calidad del aire,
entre otros. Camus y Hajek (1998), investigadores de la historia ambiental chilena,
destacan en este ambito la creacion en 1970 de la Comisién contra la
Contaminacién Ambiental, instancia que contaba con la participacion de cinco

ministerios. Tras cuatro afios sin funcionar, desaparece en 1978.

En este tiempo Chile comienza a suscribirse y ratificar un gran nimero de tratados
y convenios internacionales en los que junto a las demas naciones acuerdan

lineamientos en post del cuidado ambiental.

En la década de los 8 0 &umenta la toma de conciencia sobre el desarrollo
sustentable y se debate con mayor fuerza a nivel internacional los problemas

derivados de la explotacion irracional de recursos.

Este contexto permite que pese a la dictadura instaurada en Chile desde el golpe

de Estado de 1973, se incluya en la Constitucion de 1980 el articulo 19 N° 8, que
asegwedadierecho a vivir en un medi o ambiente
NEs deber del Estado velar para que este de

preservaciondela nat ur al ezao.

En materia internacional, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos ha
inspirado un conjunto de tratados legalmente vinculantes que buscan resguardar
el disfrute universal de los Derechos Humanos. Dentro de estos tratados se ha

trabajado en post del cuidado del medio ambiente y la proteccion de los recursos
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naturales de los paises suscritos. Sin embargo, el vivir en un ambiente libre de
contaminacion no quedd reconocido como un derecho especifico en esta
declaracion. Con el paso del tiempo las sociedades fueron creciendo y
volviéndose cada vez mas complejas. Aparecieron nuevas problematicas y nuevas
necesidades. Es en respuesta a satisfacer estas necesidades que surgieron los
Derechos Humanos Emergentes para convertir estas nuevas necesidades en

nuevos derechos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes (DUDHE) surge
de un proceso de discusion que tiene como origen un dialogo organizado por el
Institut de Drets Humans de Catalunya (IDHC) en el marco del Foro Universal de
| as Cul turas Barcel ona 2004, titul ado i De
Emergent es y Nuevos Compr omi sos o, en el pr
propuesta de texto trabajaron alrededor de 100 personas y conté con la
participacion otras 1000 de la sociedad civil. Finalmente, el texto fue aprobado en

Monterrey en el afio 2007.

La DUDHE no busca reemplazar a la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, Am8s Dbien, pretende actualizarla vy

perspectiva, la de la ciudadania particip a t i(IDHC)2014).

Uno de los nuevos derechos es el Derecho Humano al Medio Ambiente. La intima
vinculacién del medio ambiente con el nivel de vida hace de este derecho una
condicion que al incumplirse, impide el disfrute y ejercicio de los demas derechos,
por lo que se considera un derecho humano emergente de primera magnitud
(IDHC, 2014).

La Declaracion de Derechos Humanos Emergentes reconoce en el articulo 3 este

derecho:

El derecho de todo ser humano y de los pueblos en que se integran a
vivir en un medio ambiente sano, equilibrado y seguro, a disfrutar de la
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biodiversidad presente en el mundo y a defender el sustento y
continuidad de su entorno para las futuras generaciones.

En Chile, desde los primeros afios con la constitucion de 1980 se ha utilizado el
articulo 19 favorablemente ante los tribunales de justicia por grupos ecologistas y
ciudadanos, sin embargo la falta de regulacién y medidas preventivas dejaban en
evidencia la necesidad del Estado de contar con un organismo a cargo en la

materia.

Mediante el decreto supremo N° 271 de 1984 del Ministerio de Bienes Nacionales
se establece la Comision Interministerial de Ecologia (CONADE), con el fin que
elaborara una propuesta para la creacion de un organismo o Sistema Nacional del
Medio Ambienteque fAf or mul e, uni fique, desarroll e e
el Supremo Gobierno estime convenientes para la proteccion del medio ambiente
y la racional utilizacion de los recursos naturales renovables, sefialando las

caracteristicas juridico administrat i vas de este organi smoo.

En su Art2culo 1A se establece |l a creaci-n d
con el objeto de asesorar al Presidente de la Republica en las acciones generales
de Gobierno vinculadas a la proteccion del medio ambiente y a la conservacion de
|l os recursos naturales renovabl eso. Esta con
Ministro del Interior, de Defensa Nacional, de Agricultura, de Bienes Nacionales,

de Salud y del Ministro Director de la Oficina de Planificacién Nacional.

Un aflo mas tarde, en 1985, se origin0 la Comision de Legislacion del Medio
Ambiente que debia disefiar el anteproyecto de Ley General sobre Proteccién del
Medio Ambiente, finalmente la propuesta elaborada por esta comisién no se

materializé (Camus y R. Hajek,1998).

En 1986 se crea el Comité de Defensa de Flora y Fauna (CODEFF) que tuvo por
objetivo luchar contra las repercusiones ocasionadas por la sobre explotacion de

recursos naturales. Cabe destacar que esta organizacion continla trabajando,
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ahora con el objetivo de salvaguardar el patrimonio medioambiental de Chile a
través de la educacién ambiental, la participacion ciudadana, la investigaciony
el manejo de areas protegidas (CODEFF, 2014).

En mayo de 1989, mediante el Decreto Supremo N° 294, del Ministerio de Bienes
Nacionales, se cambia la composicion de la Comision Nacional de Ecologia,
incorporando a los Ministros de Relaciones Exteriores y de Transportes. También

se crean las Comisiones Regionales y Comunales de Ecologia.

4.1.1 Comision Nacional de Medio Ambiente

Como se sefialo, la preocupacion sobre el cuidado del medio ambiente habia
crecido en la década de los 800y es por este motivo que junto a la llegada de las
elecciones presidenciales de 1989 de transicion a la democracia, este punto fue
incorporado por los candidatos presidenciales Patricio Aylwin y Hernan Buchi.

En junio de 1990, mediante el Decreto Supremo N° 240, del Ministerio de Bienes
Nacionales, se crea la Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). Esta
Comisién interministerial reemplazé a la Comisién Nacional de Ecologia y estuvo
presidida por el Ministro de Bienes Nacionales. Entre las principales causas para
este cambio se considerd que el tratamiento de estos temas por parte del sector
publico habia sido insuficiente, entre otras razones, por falta de coordinacién y

decision politica.

El nuevo organismo debia asesorar directamente al Presidente de la Republica, en
el estudio, propuestas, analisis y evaluacion de todas aquellas materias
relacionadas con la proteccion y conservacion del medio ambiente. Contaba con

una secretaria técnica y administrativa y un comité operativo.
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Respecto a quienes conformarian esta nueva comision, en el articulo N° 3° del
decreto quedd establecido que el Comité de Ministros seria la instancia maxima de
la Comision en materia de aprobacioén de los planes y proposicion de decisiones
politicas relativas al medio ambiente. Junto al Ministro de Bienes Nacionales,
estaria formado ademas por los Ministros de Salud, de Economia, Fomento y
Reconstruccién, de Agricultura, de Mineria, de Vivienda y Urbanismo, y de

Transporte y Telecomunicaciones.

La CONAMA consciente de la dispersion de normas juridicas de tipo ambiental del
pais, realiz6 un inventario que permitiera identificar a cabalidad las normas
vigentes y a su vez, inicid la tramitacion en el Congreso Nacional de la Ley Sobre

Bases Generales sobre el Medio Ambiente (Camus y Hajek, 1998).

4.2 Bases Generales del Medio Ambiente

El 9 de marzo de 1994 fue publicada Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente que en su articulo N° 1 establece que a través de las
disposiciones de esta ley se regulara el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental. Para ello debia garantizar
la coordinacion de todo el sector publico, reconocer las competencias de los
servicios y ministerios en la materia y contar con la presencia politica
indispensable en su integracion. De esta manera se enfatizd en la coordinacion

gue debian tener los distintos organismos con competencia ambiental.

Al ser los primeros acercamientos en legislar ampliamente sobre un area poco
regulada, se debid definir los conceptos ambientales mas relevantes. En su
articulo N° 2, para efectos legales, definid qué se entenderia por Impacto
Ambiental, Linea Base, Dafio Ambiental, Zona Saturada, Impacto Ambiental,

Normas de Emision, etc.
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Aylwin (1994) en su mensaje de ley al enviar el proyecto al Congreso se refiere a
la dificultad que implica la multiplicidad de normas e instituciones publicas con
competencias ambiental y la falta de una vision global y sistémica del problema.
La promulgacion de la Ley N° 19.300 permitié crear un sistema de coordinacion y
direccién tendiente a integrar y fortalecer la capacidad sectorial de cada una de la

instituciones del Estado que tienen competencia ambiental (Camus y Hajek, 1998).

De esta forma, en el mensaje quedd explicito la idea de desechar la figura de un
Ministerio del Medio Ambiente, pues se considerd que radicar el tema ambiental
en una sola institucién implicaba reestructurar integramente el aparataje publico a
un costo injustificado y que los organismos ya existentes, bien coordinados

funcionarian eficazmente.

Una de las iniciativas de mayor relevancia fue el inicio de un Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), como uno de los instrumentos de
gestion ambiental mas importantes y cuya figura legal ain se mantiene. En lineas
generales, el objetivo del SEIA es identificar y evaluar los impactos ambientales
positivos y negativos que un determinado proyecto o actividad generard o
presentara, permitiendo disefiar medidas que reduzcan los impactos negativos y

fortalezcan los impactos positivos.

A su vez, inicié un programa de Educacion Ambiental orientado a la comprension y
toma de conciencia de los problemas ambientales y a la incorporacion de
integracion de valores y el desarrollo de habitos y conductas que tiendan a

prevenirlos y resolverlos.
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4.3 Nueva institucionalidad ambiental para Chile

Si bien Chile habia avanzado en materia ambiental con la suscripcion de distintos
tratados y acuerdos internacionales, leyes y normativas, no contaba con un

organismo responsable concreto y especifico.

El modelo implementado junto a la Ley 19.300 presento severas dificultades entre
las que destacan la inexistencia de un responsable politico y juridico identificable,
incomprension juridica y de gestion del concepto de coordinacion, la politizacion
de decisiones técnicas, dispersion de una fiscalizacion inorgéanica y de altos costos

e ineficiencia, débil gestion local, entre otros (Jorquera, 2014).

El primer acercamiento de Chile hacia la creacion de un Ministerio del Medio
Ambiente, fue la creacion del cargo de Ministro Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente en marzo de 2007, la primera ministra asignada
tendria entre tareas formular y presentar al Consejo Directivo de la CONAMA, una

propuesta de redisefio de la institucionalidad ambiental (Jorquera, 2014).

En enero del afio 2010, se publica en el Diario Oficial la Ley 20.417 que modifica

la organica ambiental.

Para contribuir con el ingreso de Chile a la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE) se legisl6 acorde a las recomendaciones
mencionadas en el Informe de Desempefio Ambiental, que evalué el periodo entre
1990-2004 y que entre sus conclusiones sugeria desarrollar y fortalecer las
instituciones ambientales en los ambitos nacional y regional. También destaca el
Il  amado a i fcapacidad| de ccamplimienégo y fiscalizacion, incluso

mediante reformas institucionales, como por ejemplo, el establecimiento de un

rgano de inspecci-n ambiental o (CEPAL,
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Hasta antes de esta reforma, en Chile confluian distintos &érganos con
competencia en el area y esto traia como consecuencia una fiscalizacion
fragmentada y que carecia de la definicion de adecuados programas de
fiscalizacion, de metodologias publicamente conocidas e incentivos al

cumplimiento.

Para remediar este problema, el 26 de enero de 2010 se publicé en el Diario
Oficial la Ley 20.417, que introdujo modificaciones sustanciales a la organica
ambiental chilena, redisefiando completamente la institucionalidad. Crea el
Ministerio de Medio Ambiente, que tiene a cargo el disefio e implementacion de
politicas, planes y programas en materia ambiental; el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, como érgano de deliberacion publica; el Servicio de Evaluacion
Ambiental, a cargo del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; y la

Superintendencia del Medio Ambiente, con funciones de fiscalizacion y sancion.

Con este cambio estructur al se busca
directrices normativas y regulatorias con respecto a la proteccién de los recursos

ambientales, con lo cual se ordenaran las competencias sectoriales y se facilitara

|l a coordinaci-n al i nt er i €omisidnede Recysns at o

Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente, 2010, p. 8).

Para Acufia (2011), la evidencia, hacia inminente la necesidad de una reforma
profunda de las bases institucionales del régimen ambiental. Para remediarlo, el
Ejecutivo considerd esenciales modificaciones como la creacién del Ministerio del
Medio Ambiente, de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), la
transformacion del SEIA incorporando el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA).
También incluyo nuevos instrumentos de gestion ambiental, como la Evaluacion
Ambiental Estratégica y el fortalecimiento de otros, como la participacion

ciudadana, y finalmente un Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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Junto a la creacion de nuevos organismos, las modificaciones a la Ley 19.300
introdujo nuevas definiciones de conceptos necesarios para que la nueva
legislacion estuviese acorde a las regulaciones internacionales presentes en
convenios y tratados suscritos y ratificados por Chile. Entre las nuevas
definiciones destacan: Biotecnologia, Cambio Climatico, Mejoras técnicas

disponibles, Evaluacion Ambiental Estratégica y Efectos Sinérgicos.

4.3.1 Ministerio del Medio Ambiente

El Ministerio de Medio Ambiente (MMA) de Chile se define en el articulo 69 de la
Ley 20.417 como el 6rgano del Estado encargado de colaborar con el presidente

de | a Rep%Wblica en ndel di sefo y aplicaci

materia ambiental, asi como en la proteccién y conservacién de la diversidad
biolégica y de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el
desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacion

nor mati vao.

La mision del MMA es liderar el desarrollo sustentable, a través de la generacion
de politicas publicas y regulaciones eficientes, promoviendo buenas préacticasy

mejorando la educacion ambiental ciudadana.

Como hemos sefialado, la necesidad de la creacion de un organismo de este tipo
era urgente, pues como | o explica Acufa
una gran dispersion normativa, toda vez que existian multiples normas y diversos
organismos de regulacion, lo que provocaba una sensacion generalizada de
incerti dumbre jur2dicabo. En el mensaje de
latinoamericanos no disponen de ministerios, estos eran a la fecha: Argentina,

Panamay Chile.
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Gran parte de las competencias que ahora recaerian en el nuevo ministerio,
provenia de la CONAMA. En el mensaje de proyecto de ley se dividen sus

competencias en tres &mbitos:

a) Politicas y regulaciones ambientales generales, que incluye aquellas vinculadas

a cuentas ambientales, biodiversidad y areas protegidas.

b) Politicas y regulaciones para la sustentabilidad. Lo anterior implica que debe
llegarse a los necesarios acuerdos con los sectores a cargo del fomento
productivo, asi como la promocién de convenios de colaboracién con Gobiernos

Regionales y Municipalidades.

c) Politicas y regulaciones en materia de riesgo y medio ambiente.

En relacibn a la representacion del nuevo ministerio a lo largo del pais, se
establecio en el Articulo 75 de la Ley que en cada region del pais habra una
Secretaria Regional Ministerial, dependiente técnica y administrativamente del
Ministerio del Medio Ambiente. Entre sus funciones destacan ejercer las
competencias que le correspondan del Ministerio en cada regién, asesorar al
Gobierno Regional en la incorporaciébn de los criterios ambientales en la
elaboracion de los Planes y las Estrategias de Desarrollo Regional y colaborar con

los municipios respectivos en materia de gestion ambiental.
Con el objetivo de darle un aspecto mas técnico a los debates, junto al articulo 76
se crea Con el Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente presidido por

el Ministro del Medio Ambiente e integrado por:

a) Dos cientificos, propuestos en quina por el Consejo de Rectores de las

Universidades Chilenas.
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b) Dos representantes de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro

que tengan por objeto la proteccion del medio ambiente.

c) Dos representantes de centros académicos independientes que estudien o se

ocupen de materias ambientales.

d) Dos representantes del empresariado, propuestos en quina por la organizaciéon

empresarial de mayor representatividad en el pais.

e) Dos representantes de los trabajadores, propuestos en quina por la
organizacioén sindical de mayor representatividad en el pais.

f) Un representante del Presidente de la Republica.

Los consejeros serdn nombrados por el Presidente de la Republica por un periodo
de dos afios. Si bien la creacion de este consejo pretendia subir el debate
ambiental con expertos en la materia, también incluyé a representantes del
empresariado y los trabajadores, siendo que éstos al no tener mayores
conocimientos ambientales, no velarian por la preservacién y el cuidado de la

naturaleza sino que por sus propios intereses.

4.3.2 Consejo de ministros para la sustentabilidad

A través del articulo 71 se crea el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
presidido por el Ministro del Medio Ambiente e integrado por los Ministros de
Agricultura; Hacienda; de Salud; de Economia, Fomento y Reconstruccion; de
Energia; de Obras Pdublicas; de Vivienda y Urbanismo; de Transportes y

Telecomunicaciones; de Mineria, y de Planificacion.
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Seran funciones y atribuciones del Consejo:

a) Proponer al Presidente de la Republica las politicas para el manejo, uso y

aprovechamiento sustentables de los recursos naturales renovables.

b) Proponer al Presidente de la Republica los criterios de sustentabilidad que
deben ser incorporados en la elaboraciébn de las politicas y procesos de
planificacion de los ministerios, asi como en la de sus servicios dependientes y

relacionados.

c) Proponer al Presidente de la Republica la creacién de las Areas Protegidas del
Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi como los santuarios de la
naturaleza y de las areas marinas costeras protegidas de mduiltiples usos.

d) Proponer al Presidente de la Republica las politicas sectoriales que deben ser

sometidas a evaluacién ambiental estratégica.

e) Pronunciarse sobre los criterios y mecanismos en virtud de los cuales se debera
efectuar la participacion ciudadana en las Declaraciones de Impacto Ambiental, a
que se refiere el articulo 26 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio

Ambiente.

f) Pronunciarse sobre los proyectos de ley y actos administrativos que se
propongan al Presidente de la Republica, cualquiera sea el ministerio de origen,

gue contenga normas de caracter ambiental sefialadas en el articulo 70.

4.3.3 Servicio de evaluacién ambiental

El Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) es un servicio publico descentralizado
y desconcentrado a nivel regional, continuador legal de la CONAMA. Esta sujeto a
un sistema de seleccion de alta direccion publica a cargo de la administracion del

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).
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El SEIA es el instrumento de gestion ambiental cuya gestion se basa en la
evaluacion ambiental de proyectos ajustados a lo establecido en la norma vigente,
fomentando y facilitando la participacion ciudadana en la evaluacion de los

proyectos.

La tecnificacion del sistema apunta a establecer criterios comunes para evaluar
cada tipo de proyecto, con el objeto de asegurar la proteccion del medio ambiente

de manera eficiente y eficaz.

Para Jorquera (2014), esta evaluacién constituye una de las expresiones mas
significativas del principio de prevencion, en la medida que se basa en la prevision
y denuncia de los riesgos de la naturaleza ambiental de las grandes obras y sus
alternativas, procurando de este modo enfrentar no solo el dafio ambiental sino,

sobre todo, la propia amenaza.

Jorquera (2014, p.195) destaca entraerlal as mod
simplificacion premeditada de los proyectos, evitando evaluar los impactos
Ssin®rgicos y/ o acumul ativoso. Esta pr8ctica
una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), correspondiendo en estricto derecho

a un Estudio de Impacto Ambiental, e incluso evitar el sometimiento del proyecto al

Sistema. Cabe recordar que dentro de las nuevas definiciones se incluyé la de
Aefectos si n®r giprohibs éxpresamente ebflaccibnanmentd de los

proyectos para variar el instrumento o eludir el ingreso, con excepcién que se

acredite su ejecucion en etapas.

4.3.4 Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
Junto a las recomendaciones de la OCDE de crear una institucion ambiental en

Chile, en su evaluacion de desempefio ambiental se encontré un déficit en el

cuidado de la naturaleza, indicando que no hay ninguna ley especifica de
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conservacion de la naturaleza, y las estructuras institucionales y de manejo dan

una importancia secundaria a los objetivos de conservacion.

Es por esto que en el proyecto de ley se contemplé la creacion de un Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP). Entre las funciones de este nuevo
servicio estaran la administracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) -que incluye también superficies privadas-, la creacion y elaboracion
de planes de manejo de areas zonas; la implementacion de politicas y estudios de
conservacion de la biodiversidad, en particular de aquellos ecosistemas fragiles y

degradados; la preservacion de ambientes y especies terrestres y marinos.

4.3.5 Superintendencia de Medio Ambiente

En Chile, la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA) concentra la totalidad de
la accion fiscalizadora del Estado en materia ambiental. La SMA es un servicio
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a
la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio del Medio

Ambiente.

El objetivo de la Superintendencia del Medio Ambiente sefialado en el articulo 2 de
la Ley 20.417 establece "ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento de las
Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de
Prevencion y/o Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de
Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando
corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que

establezcalalLe y 0 .

Las infracciones que puede imponer la SMA se clasifican en leves, graves y
gravisimas. Las sanciones pueden ser: a) amonestacién por escrito; b) multa de
una a diez mil Unidades Tributarias Anuales (UTA enero 2015: $518.379); c)
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clausura temporal o definitiva; d) revocacion de la resolucién de calificacion

ambiental.

La SMA inici6 sus actividades con la entrada en vigencia de su planta de personal,
fijada mediante D.F.L. N° 3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, publicado en el Diario Oficial en septiembre de 2010. Sus facultades
fiscalizadoras y sancionadoras se implementaron el 28 de diciembre de 2012, dia

en que se constituyo el Tribunal Ambiental.

4.3.6 Tribunales Ambientales

La Ley 20.600 crea los Tribunales Ambientales, organismo al cual estan
supeditadas las facultades de fiscalizacion y sancion de la Superintendencia del

Medio Ambiente. También resolvera disputas en torno a conflictos ambientales.

En S u Art2cul o 1 define su funci - n C omo
medioambientales de su competencia y ocuparse de los demas asuntos que la

ley somete a su conocimientoo.

La Ley establece que el Tribunal Ambiental es competente para conocer:

1 Reclamaciones de ilegalidad de determinados actos administrativos y
normas dictadas por el Ministerio del Medio Ambiente, Ila
Superintendencia del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion
Ambiental, el Comité de Ministros y otros organismos del Estado con

competencia ambiental.

1 Demandas por dafio ambiental.
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1 Solicitudes de autorizacién realizadas por la Superintendencia del
Medio Ambiente, respecto de medidas temporales, suspensiones y
ciertas sanciones aplicadas por la SMA.

La idea de crear esta nueva figura se justifica con la necesidad de contar con un
tribunal especializado en la materia, debido a la dificultad que pudiesen tener los
jueces en tratar temas tan complejos y técnicos como los de componentes
ambientales. Ademas, la presidenta en ese tiempo, Michelle Bachelet, explica a
través del mensaje del proyecto de ley que en los tribunales esta en juego el
bienestar de la comunidad, pero también el derecho de personas especificas que

puedan verse afectadas por las decisiones de la autoridad publica.
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Capitulo 3: Huasco

5.1 Ubicacion geogréfica y resefia historica

5.1.1 Etimologia y Geografia

El Valle del Huasco mantiene
en incertidumbre la etimologia
de su nombre. Sin embargo,
Morales (2014, p. 33) cita al
historiador ~ Diego Barros
Arana, quien infiere que el

nombre verdadero de ese

Dibujo barco a vapor (1831).Archivo personal Marcelino

. ~ Lazo.llustracion 1
|l ugar fue Huai co, y fiqgue el uso

entre | os pri meros espafol es gue | | egar on
fundamento que tiene esta inferencia es que Huaico en el idioma quechua quiere

decir Aquebrada entre | os monteso, hondonad:
agua y esta contenido por cerros. Esto explica su geografia que muestra a la Olla

del Huasco fAcerrada al norte pspalesttposla mont afa
parte de los Andes, comprendida entre el cerro del Potro y la Cordillera de Doiia

Ana, y al sur por la rama que se desprende de estas Ultimas montafias para

dirigirse al Alto de Peralta y al cerro de P

El mismo autor indica que su superficie es de 10.500 kilometros cuadrados. La
escases de lluvias reduce su produccion de agua a la formada por el derretimiento
de la nieve de los Andes y la corriente llega siempre -salvo en afios muy secos- al

mar desembocando un poco al norte del puerto del Huasco (Morales, 2014).

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el Censo del 2002 registrd 7.945

habitantes en la comuna de Huasco, Luis Triviio (2 de septiembre, 2014),
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habitante de Huasco, nos cuenta que cuandoll eg- a vi vir all 2 (1963
mil habitantes. Y quizds menos, porque alla arriba donde pasa la linea férrea no

existia. Nosot r os 2 bamos alaymoablag mzra padsaso. Podr 2 a
gue la poblacion de Huasco ha duplicado practicamente su nimero de habitantes,

esto segun los datos entregados por el Censo de Poblacion y Vivienda 2012

(resultados preliminares), donde sefala que la poblacién total es de 8.976

habitantes. Pero también hay que tener en cuenta un factor importante, la

poblacion flotante que llega al valle a trabajar y luego se va. AEn este minut
Huasco es como isla a nivel nacional que tiene la mayor cantidad absorcion de

mano de obra a través de lo que es la construccion de la quinta unidad de
Guacol da (é) soni 96 ¢er fAepaioRojas, 12 de

febrero, 2014).

5.1.2 Agricultura

La historia del Valle del Huasco relata que en 1600 arrib6 en el puerto un buque
de Van Noort, quien identific- fAhermososo me
ademas observd que los habitantes vivian en chozas junto a pocos arboles en la
costa, pero en el interior existian todo tipo de frutas. Asi fue como la poblacién del
Valle se fue extendiendo paulatinamente hacia el interior ubicandose en su
mayoria en lugares donde el terrero era mas apto para el cultivo, las aguas mas
abundantes o los minerales mas ricos, como ocurria en Santa Rosa (hoy Freirina),

época en la que se descubrié el mineral de oro de Capote (Morales, 2014).

La influencia de los Incas del Peru potencio el espiritu agricola en los primeros
habitantes del Huasco, que eran cazadores y pescadores, que se alimentaban de
vegetales abundantes del Valle como los chafiares, algarrobo y mollacas. Junto
con el trabajo de Il a tierra, nialapovechdreel | mper |
agua del rio, sacando canales o acequias de regadio, a cultivar el maiz, el poroto
pallar y ademas la quinoa y el aji, con los que preparaban distintas formas de sus

comi das f(Moralgsa20¥2,sp0195).
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5.1.3 Mineria

Cerca del afilo 1700, un copiapino llamado Robles descubri6 el renombrado
mineral de Capote, esto provoco que el valle fuera invadido por personas atraidas
por la fama del mineral y la riqueza de su produccion. En esta época se
encontraron vestigios de faenas indigenas en Freirina y Vallenar, hallazgos que
datan la existencia del trabajo aurifero en la zona del Valle del Huasco (Morales,
2014, p. 217).

Luis TrivifYfo (2 de septiembre de 2014)
a trabajar mucha gente del sur tal como lo hacen ahora, pero habia trabajo para

todos ahz, porque el gue querza pod?2a,

queria trabajar apatronado, algunos trabajaron, pero la mayoria preferia trabajar

en el mar y otras cosaso.

Los pobladores que habitaban lazon a d e | Huasco en esa ®poca

conocian el arte de labrar y pulir el cobre con todo primor, y asi lo manifiestan
algunas figuras encontradas en minerales antiguos: como la alpaca de cobre
oxidado, hallada en Freirina, los guanacos del mismo metal, encontrados en
Huasco, y los idolos de oro y cobre desenterrados del cementerio de indios

descubierto en la calera de PefiaBlancab ( Mor al es,. 2014, p.

comen

pera

218)

A

AANnti guamente el agua se tra?a en carreton:

Imaginense lo que era traerse el agua desde Vallenar, en carretas traian el
mineral para aca. En 1800 y tanto, en el puerto se embarcaban las alfalfas y las
llevaban a las salitreras y todo eso tenian que traerlo desde Vallenar, hasta que se
instald el treno(Marcelino Lazo, 2 de septiembre de 2014).

Marcelino Lazo tambi®n nos sefal - que

pionero en la industria metallrgica, en la explotacion de *fierro, cobre, oro y plata

? Se utilizara la denominacion fierro o hierro para referirse al mismo elemento.

65



(...) Si bien es cierto que ahora estan las grandes mineras en la Cordillera, estas
fueron explotadas a nivel de los indigenas, las primeras explotaciones, luego
llegaron los incas y se preocuparon mas y después llegaron los espafioles y
dejaron la crema y ahora no tenemos nada, estan los puros hoyos, las puras
mi n g2sdeé septiembre de 2014).

5.2 Huasco en la actualidad

Hasta hace aproximadamente 20 afios atras, las principales fuentes de trabajo del
Valle del Huasco provenian de la pesca artesanal, de los trabajos portuarios para
el apoyo de faenas maritimas y de la agricultura, especialmente de la olivicultura,
destinada a la produccion de aceitunas y aceite de oliva.

Sin embargo, a partir de la década de 1980, se ha visto una disminucién de la
cantidad de olivos cosechados y la calidad de los productos industrializados,
especialmente aceitunas se han visto afectados por la oxidacion no deseada en la
elaboracién de éstas. De acuerdo a antecedentes de los productores olivicolas de
la provincia, es causado por la presencia de las particulas de hierro emanadas de
la produccion minera existente en la zona. Asi lo sefiald Francisco Campillay,
t ®cni co agr2cola de Huasco, gui en asegur - q
los olivos les causa muchisimo dafio porque viene la particula, llega a la flor a la
parte del pistilo, mas un poco de humedad, eso se pone acido, la flor aborta y
hasta ah? I I eqg - |l a producci-n de aceitunasc
afadi - g u e (20iL%®) dedmes temifJoohartas bajas de flores cuajadas y hay
poco fruto y eso se debe a las consecuencias que ha traido la invasion de estas
empresas altamente contaminantes ( é) Ent o
agricultores se ven dafiados, por un tema social, motivacional, sicologico y
generacional, porque ya sus hijos la mayoria de ellos ven que no es rentable vivir

de | a agricultura y emigran del campoo (25 d
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Por otra parte, las condiciones ambientales que afectan a la zona, han hecho

cambiar la situacion laboral, Pilar Trivifio (23 de marzo de 2015), quien se opone a

la instalacion de las grandese mpr es a s ,

rel at gue

de pescadores y agricultores y sucede que hoy en dia es absolutamente una zona

minera e industrial. Ya no
tenemos el &mbito de la pesca y
precisamente por este desarrollo
industrial indiscriminado, una
bahia que ya no es rica en fauna
ni en flora por desgracia de la
accion indiscriminada del trabajo

i ndustrial 0.

Antiguos

p e s ¢ AAechivorpersonal Mabcélino Lazo.
llustracién 2

Es por esto que los habitantes de Huasco comenzaron a dedicarse a las labores

realizadas en la Empresa Eléctrica Guacolda S.A, en la empresa Nacional de

Electricidad (ENDESA) y en la planta de Pellet de la Compariia Minera del Pacifico
S.A. (CONAMA, 2010), dejando de lado el arraigo ancestral de la pesca.

5.2.1 Situacion ambiental de Huasco

Emplazamiento en la Moneda. Autoria
Propia
llustracion 3

comuni

En el Balance Ambiental de Terram del afio
2014 se explica que una Zona de Sacrificio es
aguella que se encuentra altamente
contaminada a consecuencia del actual modelo
de desarrollo, la falta de politicas publicas y la
negligencia de la autoridad.

Huasco, junto a Coronel, Tocopilla, Talcahuano
y Cabrero, se encuentran bajo zonas de
sacrificio de derechos fundamentales de las
al | 2

dades gue
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comunas con alto indice de pobreza, debilidad en los servicios basicos como agua
potable, sistemas de salud deficientes, escasa participacion de las personas en las
decisiones territoriales, vulneracion de un ambiente laboral saludable, asi como

también al derecho a la educacion, ya que nifios y nifias estudian en ambientes

contaminados, que afectan su desarpdl).l o

Tras lo anterior, Huasco ha estado marcado por acontecimientos que buscan
revertir la situacién socioambiental que afecta tanto el entorno donde se desarrolla

la vida, como la salud de los habitantes de la comuna.

En junio de 1992 un grupo de agricultores puso un recurso de proteccion contra la
Planta de Pellets de la Compafia Minera del Pacifico (C.M.P), ubicada en el
sector de la Bahia Chapaco de Huasco. Esto debido a que en la zona donde
poseen propiedades agricolas se vio afectada por una gran contaminacién
producida por la fabrica. Frente a esto, la Corte sefial6 que el material particulado
sedimentable, de alto contenido férrico, que evacuan las principales chimeneas de
la planta, al extenderse y depositarse por sobre todo el Valle del Huasco atenta
contra la vida vegetal e impide el normal desarrollo de la olivicultura, ya que el
material particulado ferroso, al caer en el follaje de los olivos altera el
funcionamiento de sus actividades vitales como la fotosintesis, transpiracién y
respiracion y, por ende, perjudica en definitiva, la produccién de sus frutos. Lo
anterior deja en evidencia el dafio provocado al medio ambiente, sobre donde se
desenvuelven todas las manifestaciones de vida, con sus sistemas ecoldgicos en
equilibrio (Cordero, 2013).

La creacion de la Ley General de Bases del Medio Ambiente en 1994 no influye en
el funcionamiento de C.A.P Mineria, que ya se encontraba funcionando desde
1978 -antes de la existencia de exigencias ambientales-. Soledad Fuentealba,
activista en el movimiento ambiental del Valle del Huasco, denuncia este hecho:

~

sin resoluciéon ambiental, son ellas las que deciden voluntariamente si hacer un
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monitoreo 0 Noo (24 de ma r zEsto dago qRed doBg principio
constitucional esta Ley comienza a valer para todos los demas proyectos que se
creen desde esa fecha en adelante.

En noviembre del 2007, se rechaz6 un recurso de proteccion enviado por un grupo
de personas contra el Ministerio Secretaria General de la Presidencia por haber
declarado una Zona como Latente, siendo que ésta sobrepasaba la norma

primaria de calidad del aire y correspond?za

Zona Saturada, vulnerando semejante comportamiento antijuridico de la autoridad

administrativa las garantias fundamentales previstas en el articulo 19 n°s 2 y 8 de

la Constitucion Politica de la Republicadb ( Cor der o, 2013, p. 395).

Desde mayo del 2012 la comuna de Huasco fue declarada como Zona Latente,
esto segun la Ley 19.300 se entende como fiaquell a en que | a

concentracion de contaminantes en el aire, agua o suelo se sitla entre el 80% vy el

100% del valor de | a respectiva norma de cal

mismo afio segun informo el diario La Tercera, deberia haber sido declarada Zona

de Saturada hace losssmoddatoslgde gatiflacos esta inedida
también revelaron que el valle debi6 ser declarado "Zona Saturada”, entre 2002 y

2005, pues mostr6 mayores indices de contaminacion de los que actualmente
posee, segun informacion que entrego el jefe de Divisidn de Asuntos Atmosféricos

del Ministerio del Medi o Ambientedo Adem§s
declarada en "latente" por el Ministerio del Medio Ambiente, significa en términos
simples, que en ese sitio se debe prevenir no aumentar los niveles de
contaminacion que agravan la calidad del aire y en consecuencia, afectan a la
salud de | as personas que habitan en esa
2012).
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El articulo nimero 2 de la Ley 19.300 define Zona Latente y Zona Saturada
como:

- Zona Latente: aquélla en que la medicion de la concentracion de

contaminantes en el aire, agua o suelo se sitia entre el 80% y el 100%

del valor de la respectiva norma de calidad ambiental.

- Zona Saturada: aquélla en que una o0 mas normas de calidad ambiental

se encuentran sobrepasadas.

En el afio 2011 se gestiond un estudio que fue impulsado por demanda de los
agricultores hacia el alcalde, solicitando formar una mesa de trabajo donde se
evaluara la contaminacion. El estudio tenia 4 objetivos, donde uno de los
principales era ver que salia al aire. Veronica Fuentes, quien actualmente (2014)
es encargada de Programa de Desarrollo Local (PRODESAL) Huasco, nos
coment - sobre esta investigaci - n, asegurand
agronomia de la catélica se apoydé del DICTUC -que es el departamento de
ingenieria de la catdlica-, ellos monitorearon y una vez que tuvieron el mapa de lo
que sale en el aire pudieron relacionar un poco qué pasaba con la produccion

oliv2colad (Ver - -nica Fuentes, 24 de marzo de

En el primer afio del proyecto se realizé un monitoreo complementario del Material
Particulado Sedimentado (MPS), de hierro y otros elementos presentes en éste,
incluyéndose ubicaciones cercanas a los 6 monitores del SAG, ademas
agregandose puntos mas al interior del valle. También se decidié medir el material
particulado fino respirable MP2,5, ya que esta fraccion de tamafio mas pequefio
no posee componentes naturales importantes, por lo que es un indicador mas
preciso del aporte de actividades industriales en el valle y se escogié medir en la
época de verano que es cuando los vientos son mas persistentes hacia el este, y
donde el modelo de dispersion predice que la contaminaciéon ingresa mas hacia el

interior del valle.
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Conclusiones generales:

- Los casos donde las concentraciones son mayores a 1 [ug/m3]
(microgramos/ metro cubico), no se puede descartar que haya habido un
aporte desde las emisiones del complejo industrial de Huasco, ya que
ellas contienen 6xidos de aluminio, fierro y silicio, como indica la Tabla
n°1

Caracterizacion quimica de las emisiones de las fuentes principales

CMP Endesa Guacolda
Composicion % Composicion % Composicion %
Si 1.4 | Si0, 47.6 | Si0, 48.0
Al 0.4 Al,0; 23.6 Al,O; 23.0
Fe 60.0 | Fe,0; 15.0 | Fe;0, 6.0
Ti 0.2 TiO, 1.2 TiO, 1.1
Ca 1.5 Ca0 4.6 Ca0o 6.7
Zn 0.7 | Mgo 1.1 | Mgo 1.9
Na 0.1 Na,O 3.9 Na,O 1.9
K 0.2 | K,0 0.8 | K,0 0.5
S 11 SO; 2.3 SO, 7.1
Otros 34.4 | Otros 0.0 | Otros 3.8
Total 100.0 | Total 100.0 | Total 100.0

Fuente: Estudio Para Evaluar el Impacto de la Contaminacion Atmosférica Sobre el Rubro Olivicola, Sector

Costero Valle del Huasco. Junio 2012.

- En la recoleccion de fruta (temporada de cosecha mayo- junio 2012) se
determind la presencia de material particulado, cuya composicion se
describe en la tabla n°1del estudio sobre el rubro olivicola. Resultados
que coincidian con los expresados por el INIA en estudios anteriores,
en cuanto a que la composicibn del material particulado era
mayoritariamente minerales férricos, y adicionalmente se encontraban
en alta proporcion, dependiendo de la fuente emisora, Magnesio (Mg),
Calcio (Ca) y Aluminio (Al).
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Las fuentes emisoras que resultaron consideradas en el inventario son
las cinco chimeneas de Endesa, dos de CMP y tres de Eléctrica
Guacolda: Unidades 1 y 2 (salida en una sola chimenea), y la Unidad 3
que comenzO a operar en Agosto 2009 y el acopio de materiales en el
complejo industrial, fuentes de la ciudad, actividad de barcos en el
puerto y el ferrocarril, todas expresadas como fuentes de area.

La normativa mensual del MPS se ha excedido en al menos 4 meses al
ano, con una tendencia a la reduccion en los Ultimos 2 afios. La norma
anual se est4 cumpliendo en los dltimos cuatro afios de datos.

Las concentraciones ambientales horarias de SO2 actualmente
medidas superan frecuentemente los 100 [ug/m3], y en estos casos se
observa formacién de neblina 4cida en la parte baja del valle, lo que se
favorece con las altas humedades relativas que se presentan en la
zona baja del valle.

Verdnica Fuentes, trabajadora de PRODESAL Huasco (24 de marzo de 2015) nos

sefal - gue reci®n despu®s de 40 ha

permitidoso, apero si |l os 2ndices

cambi

est &n

cambiar la norma. Y el dafio con los olivos, que son plantas rusticas, en relacién a

otras plantas, es preocupante, sin embargo los seres humanos no tenemos las

mismas defensas que los olivos, siendo un punto importante a evaluar.

Actualmente (2014) se realiz6 un estudio técnico que analizaria los terrenos

propuestos por el Servicio de Salud Atacama, para la reposicion del Hospital de

Huasco, donde se evidencio lo siguiente:

Informe de polvo y suelo de Huasco, muestras tomadas en abril 2014:

ad

a l

NEste estudi o demuest retalespasadosidaingsr esenci a

para la salud es altisima en suelo y techos de la poblacién de Huasco.

Los analisis quimicos demostraron muy altas concentraciones de hierro
tanto el material transportado por el tren hacia la pelletizadora, como en
el suelo cerca del ferrocarril, en los durmientes. El polvo cae en los
lugares cercanos a la via férrea, muy préximos a la poblacion de
Huasco y es arrastrado por el viento hacia las casas, donde se
deposita y entra en contacto con las personas.
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Las mayores concentraciones se encontraron en las casas cercanas al
puerto y en el sector antiguo de la ciudad cercano al borde costero.

También se encontré cadmio, cobre, cromo, plomo y zinc, con mayor
concentracion en sectores mas alejados de la linea férrea, deduciendo

gue es material particulado menos grueso que el hierro y mas proclive
a entrar al organi smoo.

5.2.2 Empresas contaminantes

5.2.2.1 Guacolda S.A

Empresa Eléctrica Guacolda S.A. es

una generadora de  energia

termoeléctrica, que nacié en 1992
para comenzar a funcionar en 1995.
Estda ubicada en la Region de

Atacama, en la comuna de Huasco.

L Termoeléctrica Guacolda Autoria Propia
La empresa Guacolda se inici6 en llustracion 4

manos de Chilgener, CAP y COCAR. Cuatro afios mas tarde, la propiedad cambia,
quedando un 50% en manos de AES Gener S.A., 25% en Empresas Copec S.A.y

25% en Inversiones Ultraterra Ltda.

En 1995 comenz6 a funcionar la primera unidad de 152 MW. En 1996 desarrollo
una segunda unidad para cubrir la demanda del Norte Chico, que sumo otros 152
MW (304 MW totales). La central cuenta también con una subestacion en 220 kV,
una linea de transmisidon de doble circuito hacia Maitencillo y desde ahi a
Cardones y un puerto mecanizado multiproposito de 1.500 toneladas/hora de
capacidad, apto para la descarga de carbén y graneles en general.

Luis Trivifio, habitante del Valle del Huasco afirmé que Guacolda era una isla que

fue unida al continente en 1960 por la C.A.P. con la intencién de crear una bahia
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artificial. En el lugar se construyo elpuer t o, AGuacol da 10

mecanizado y canchas de acopio para embarcar concentrado de hierro en polvo.

En el afio 2000 los problemas ambientales que afectan a Huasco alertaron a la
poblacién, logrando reunir cerca de 40 organizaciones de la Ill Region que
constituyeron la Coordinadora Ambiental de la Region de Atacama (CARA), con el
objetivo, que menciona el Instituto Nacional de Derechos Humanos, de unir
fuerzas y recursos para sensibilizar, denunciar y formular propuestas respecto de
los multiples problemas ambientales y ecoldgicos que afectan el entorno la salud

de las personas (Mapa de Conflictos Ambientales, 2012).

El afio 2001 i tras siete afios como gerente de Guacolda-, José Rodriguez Grossi,
fue nombrado triministro de Economia, Energia y Mineria del gobierno de Ricardo

Lagos. En agosto de ese afio se permitio el uso del petcoke como combustible en

f or ma

|l as termoel ®ctricas Guacolda y Tocopilla. #fe

hizo el consejo de Ministros? Aprobd el uso del petcoke en Guacolda. Entonces
esos son los ajustes que se hacen a medida de las e mpr es as o0
Fuentealba, 24 de marzo de 2015). Rodriguez argumentd a su favor por el bajo
costo y por la crisis por la suspensién del suministro de gas argentino, pese a que
el producto esta prohibido en gran parte del mundo. La termoeléctrica lo compra
en Estados Unidos a un dolar la tonelada (Becerra, 2009. Consultado el 31 de
marzo de 2015).

En diciembre del 2005 la Biblioteca del Congreso Nacional prepar6 una
publicacién electronica donde evidencia que en ese afo en el puerto de Huasco se
superd la norma permitida de material particulado (MP10) en el aire. En la misma
publicacion se informd que un estudio realizado por la Escuela de Salud Publica
de la Universidad de Chile, sobre la salud de los nifios de 7 y 8 afios del puerto,
determind altos indices de niquel en su orina por causa del petcoke que se quema
en la Central Termoeléctrica Guacolda local (Medio ambiente y calidad de vida,
2005).
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Actores involucrados (Tabla n°2):

A favor En Contra

- Empresa Eléctrica Guacolda S.A. - Consejo de Defensa del Valle del

- AES Gener S.A. Huasco

- Brigada S.0.S. Huasco

- Coordinadora Ambiental de la
Region de Atacama (CARA)

- Observatorio Latinoamericano de
Conflictos Ambientales (OLCA)

- Oceana

Fuente: INDH (2012)

Derechos en Juego: Derecho a un medio ambiente libre de contaminacion y

derecho a la salud.

Causas del Conflicto: Residuos, emisiones o inmisiones
Ao de inicio: 1995 (Gobierno de Eduardo Frei RuizZ agle)
Localizacién: Huasco Region de Atacama

Estado del conflicto: Activo

Sector productivo asociado al conflicto: Energia

Evaluacion SEIA, Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Aprobado

5.2.2.2 Compaifiia Minera del Pacifico

La empresa se cre0 en 1946 con el nombre de Compafiia de Acero del Pacifico

S.A, con el 53% de la propiedad suscrita por el sector privado, el 33% suscrito por
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la Corporacion de Fomento de la Produccion y el 14% por la Caja de Amortizacion

de la Deuda Publica.

Cuarenta afos después, en 1981, tuvo una nueva estructuracion organica,
actualmente CMP S.A. Compafiia Minera del Pacifico S.A., tiene propiedad y
continda la explotacion de los yacimientos mineros (El Algarrobo y El Romeral) y
otras pertenencias ferriferas (en Region de Antofagasta, Atacama y Coquimbo)
que pertenecian a CAP S.A.

En 1978 comenz6 a funcionar la
Planta de Pellets, que esta
localizada a 5 km del puerto de

Huasco. Desde entonces se

.qggjig /.

Planta de Pellets (C.M.P) Autoria Propia
llustracion 5

diarias de material particulado y gases quimio téxicos. También en el sector de la

. | i by %3] L‘ IU L%
.W”L: = : puso en marcha las faenas de
triturado y molienda,

comenzando a emitir por sus

chimeneas funas 40 tone

Ensenada Chapaco, situada al suroeste, la compafiia realiza evacuacion y
descarga al mar de 172 toneladas por hora de relaves o residuos industrialeso
(Rozas, 1993, consultado el 12 de marzo de 2015).

En los afios que comenz6 a funcionar la Planta de Pellets, la declaracion de

impacto ambiental adn no se llevaba a cabo, Marcelino, (2 de septiembre de 2014)

acus - gue ACAP, f ue ant impactodanbiental, asl euel ar ac i
hicieron un protocolo de acuerdo con la municipalidad, a voluntad de ellos lo que

puedan hacer y hacen cosas simples que no so
a esto, el 16 de mayo de 2012 el Movimiento Socioambiental del Valle del Huasco,

acusa a través de un comunicado el no cumplimiento de este protocolo, en el que

se asume que CMP realizariafil a i nstal aci-n de un precipit
afio 2012 y el encapotado de los vagones del tren, que jamas se ha realizado con

eficiencia, y que a su paso por la provincia, desde Huasco hasta Vallenar deja una

notoria y t-xica huella negrao.
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La planta de pellet produce
aglomerados de minerales de
hierro, en forma de esferas de 9
a 16 mm de diametro,
denominadas pellet.
Adicionalmente, segun CONAMA

(2010), se produce concentrado
magnético de alta ley, Pellets transportado por C.M.P. Autoria Propia
llustracién 6
denominado pellet feed y un
subproducto de Peletizacién, denominado pellet chips. ElI mineral de hierro
(preconcentrado) con el que se alimentan los procesos de la Planta de Pellets
proviene, entre otras, desde Minas El Algarrobo y Los Colorados ubicadas fuera
de la comuna de Huasco. En la planta se realizan los procesos de molienda y
concentracion, ademas de un proceso quimico de pelletizacién que finaliza con el

embarque enelpuertome cani zado fAGuacolda 110.

El tren que cruza por el Valle del
Huasco recorre 109 kildmetros
desde la mina Los Colorados,
que se encuentra a 30
kilbmetros al noreste de

Vallenar, trasportando el

preconcentrado que se produce

Tren de Planta de Pellets. Autoria Propia
llustracién 7

en ese yacimiento, hasta la
Planta de Pellets, con un numero

de 40 carros.

Segun inform6 la CONAMA (2010), se ha calificado ambientalmente favorable -por

parte de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region de Atacama por

resolucion exenta N° 215-, el proyect o ejdrasmpelaciomales en y m
Pl anta de Pelleto, el cual tiene como objeti
de Pellet Feed en 2,0 millones de toneladas por afio, mediante una cuarta linea de

molienda y, posteriormente aumentar el valor agregado del Pellet Feed, mediante
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una segunda linea de Pelletizacion con capacidad para producir 2,4 mt/afio de
capacidad. Lo anterior se suma a la produccion que actualmente genera el

proyecto; es decir, 5,3 millones de toneladas por afo.

5.2.2.2.1 Emisario Chapaco

Segun se informd en el articulo de julio del 2012 en la revista QuePasaMineria,
hasta 1992 la Planta de Pellets depositaba los relaves generados en etapa de
concentracion humeda directamente en la zona intermareal (parte proxima de la
costa). Pero desde el afio siguiente, los desechos comenzaron a ser esparcidos
en el mar, con la permiso de la autoridad maritima que consider6 factible y
aceptable en términos ambientales la propuesta de descargar esos relaves en
forma controlada en el fondo marino, decidiendo construir el emisario Chapaco,
con el que hasta hoy sigue transportando sus relaves unos 300 metros al interior

de la costa y evacuando al mar 3.724.000 m3/afio de residuos industriales.

5.2.2.3 El fantasma Pascua Lama

Pascua Lama es un proyecto minero de la trasnacional Barrick Gold Corporation
quién adquirié los activos mineros de la compafia canadiense LAC Minerals en
1994, quién habia comenzado los estudios de linea de base ambiental, factibilidad
del yacimiento y las exploraciones desde el afio 1977 (San Juan Standen, 2011).

Esta trasnacional estd a 4.400 metros sobre el nivel del mar (msnm) en la
cordillera de Los Andes en la frontera de Chile con Argentina. El proyecto se ubica
en la Comuna de Alto del Carmen, Provincia de Huasco, en la Tercera Region de
Atacama, a 150 kilbmetros en linea recta de la ciudad de Vallenar y por el lado
argentino a 300 kilbmetros al noreste de la ciudad de San Juan, en el

departamento de lIglesia, Provincia de San Juan. Consiste en desarrollar un
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yacimiento de minerales de oro, plata y cobre para obtener metal doré (oro-plata) y
concentrado de cobre. El proyecto minero tiene una vida util de 20 afios con una
inversién estimada en 950 millones de dolares, esperando producir anualmente
5.000 toneladas de concentrado de cobre, 615.000 onzas de oro y 18,2 millones

de onzas de plata.

En 1996, Barrick Gold adquiri6 terrenos en Chile e insta barreras bloqueando
caminos publicos y anuncia el proyecto Mina Pascua. Luego de meses el 29 de
diciembre del997 fse f i r me entreChilery Agenttha
el cual fue ratificado por Ricardo Lagos en el 2004. De esta manera se cede el

40% de territorio nacional correspondiente a la franja fronteriza, permitiendo la

creacion de paises virtuales en el lugar donde nacen todas lascuenc as del

(San Juan Standen, 2011). Asi es como se crea el primer proyecto binacional del

mundo.

En el afio 2000 Barrick presenta el primer Estudio de Impacto Ambiental (EIA), el
cual fue aprobado el afio siguiente. Segun lo sefiala el Instituto de Derechos
Humanos (INDH), en este documento se omite la existencia de glaciares, los que
serian interferidos para construir el rajo de la mina. El organismo, ademas indica
qgue la comunidad ha advertido el peligro que representa el proyecto para los
glaciares Toro 1, Toro 2 y Esperanza, para el embalse Santa Juana y para los
valles del Carmen y del Transito. Ademas, ha denunciado que la operacion minera
dafaria irreversiblemente la vida del pueblo diaguita que habita la zona de
explotacion. (INDH, 2012)

El afio 2004 se presenta a la CONAMA un EIA de ampliacion. En 2005 la Junta de
Vigilancia del Rio Huasco firma un acuerdo con la empresa, provocando conflictos
y divisibn entre la comunidad que se resistia a la minera. Al afio siguiente la
COREMA aprueba la ampliacion de la mina. Tras la aprobacion del Proyecto
Pascua Lama hubo protestas a lo largo de todo el territorio nacional. El 2007, el

MOP cre6 la Unidad de Glaciares en la Direccion General de Aguas (DGA) para
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monitorear las reservas de agua dulce. En esa misma época, la minera se ve
enfrentada a problemas de orden presupuestario, diferencias tributarias entre
Chile y Argentina, y temas administrativos y legales que posponen las obras. El
2010, la COREMA sanciona a Barrick Gold, a partir de la denuncia realizada por la

DGA vy la Direccién Regional de Salud, por irregularidades en el proyecto minero.

Derechos en juego: Derecho a un medio ambiente libre de contaminacién, derecho
al agua, derecho a la propiedad y derecho a la propiedad indigena (Convenio
N°169 de la OIT)

Causa del Conflicto: Lugar de la exploracién o explotacién
Afo de inicio: 1996 (Gobierno de Eduardo Frei RuizZagle)
Localizacion: Alto del Carmen, Region de Atacama

Estado del conflicto: Activo

Sector productivo asociado al conflicto: Mineria

Involucra tierras y territorios indigenas: Si

Evaluacion SEIA, Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Aprobado
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5.2.2.4 La amenaza de Punta Alcalde

El Instituto de Derechos Humanos public6 un Mapa de Conflictos Ambientales
(2012), aqui se informa sobre proyectos mineros o eléctricos que afectan la
calidad de vida de los habitantes en las zonas donde éstos se instalan. El
documento sefiala que el proyecto termoeléctrico de combustion a carbon Punta
Alcalde, considera la construccion y operacién de una central de combustion a
carbon constituida por 2 unidades de potencia de aproximadamente 370 MW de
generacion de energia cada una. De tal forma, ingreso al SEIA en febrero del 2009
y hasta junio del 2012 ha recibido 5 Informes Consolidados de Aclaraciones,
Rectificaciones y/o Ampliaciones (ICSARASs). En la misma fecha, la Comision de
Evaluacion Ambiental de Atacama rechazé el Estudio de Impacto Ambiental del

proyecto, en una votacion de siete votos contra dos a favor.

El rechazo del Estudio de Impacto Ambiental de este proyecto tiene dos razones
sefaladas por el Instituto de Derechos Humanos. Primero, las emisiones de sus
chimeneas, que impactan la comuna declarada zona de latencia (por material
particulado respirable MP10) nunca fueron aclaradas por Endesa y el segundo
punto cuestionado fue producto de la contaminacion de las aguas que usa la
central en sus procesos internos, que posteriormente las devuelve al mar,
situacion que fue presentada por el Servicio Nacional de Pesca (Sernapesca).
(Mapa de Conflictos Ambientales, 2012)

Lo que preocupa a los habitantes y grupos organizados contra la construccion de
la termoeléctrica tiene relacion con que el Valle del Huasco se encuentra
contaminado, por la presencia de otras empresas: la Central Guacolda con cuatro
unidades a carbén y una fabrica de pellets de fierro de la CMP. Por otra parte,
representantes de la comunidad han cuestionado también el hecho de que este
proyecto ha sido fraccionado, pues en su estudio no se incluye la linea eléctrica de
alta tensién la cual impactaria sectores costeros de alto valor escénico y

paisajistico, que alojan importantes atractivos turisticos y una invalorable
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biodiversidad, asi como tampoco la construccion del puerto que se presenta de
forma separada. Sin duda esta termoeléctrica impactaria en una zona ya
contaminada. (Mapa de Conflictos Ambientales, 2012)

Actualmente el proyecto fue aprobado por el Comité de Ministros, de forma que se
ratifico la Resolucion de Calificacion Ambiental obtenida en febrero de 2013 por el
proyecto termoeléctrico Punta Alcalde de Endesa, incorporando las modificaciones
y condiciones expresadas en un fallo de la Corte Suprema, que establecié en su

sentencia una serie de exigencias para la construccion de la obra.

Frente a esto, el Movimiento del Valle del Huasco (2014) presentdé un comunicado
en el que expresan su claro descontento con la decision sobre este proyecto, por
lo que afirman que iniciaran un camino de movilizacion para impedir que
megraproyectos se instalen en el territorio. Sefialan que icompl aci ent e <co
grandes empresas, las autoridades han renunciado a su rol de proteccion del bien
comun, no cumpliendo con el deber fundamental de asegurar el bienestar, la salud

y |l a vida de | as personaso.

Actores involucrados (tabla n°3):

A favor En Contra
- EndesaS.A - Comisiéon del Borde Costero de
- SEREMI de Energia Atacama
-  SEREMI de Mineria - Red Socioambiental Norte

- Salvemos Caimanes

- Brigada S.0.S Huasco

- Habitantes comuna de Huasco
- Oceana

- Observatorio Latinoamericano
de Conflictos Ambientales
(OLCA)

Fuente: INDH (2012)
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Derechos en Juego: Derecho a un medio ambiente libre de contaminacion y

derecho a la salud.

Afo de inicio: 2009 (Gobierno Michelle Bachelet)
Localizacion: Huasco Region de Atacama
Estado del conflicto: Activo

Sector productivo asociado al conflicto: Energia

Evaluacion SEIA Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Rechazado.

5.2.3 Redes de Monitoreo

Tal como lo sefiala la CONAMA (2010), la comuna de Huasco cuenta con una red
de monitoreo ambiental las cuales miden SO2, Nox, MP10; V, Ni y condiciones
metereoldgicas. A raiz de la operacién de las unidades 1 y 2 de la Empresa
Eléctrica Guacolda S.A. se instalaron 10 estaciones monitoras las cuales miden
So2, Nox, MP10, V y Ni. De estas estaciones solo dos monitorean MP10, las
denominadas estaciones EME E y EME F, que se encuentran ubicadas en el area
urbana de la localidad de Huasco. Estas dos estaciones han aportado datos para
diferentes periodos, a partir de Enero del 2000 al presente, y cuentan con la

calificacion de Estacién Monitora con Representatividad Poblacional (EMRP).

Ademas, el informe de la CONAMA (2010) indica que la red monitora
perteneciente a la empresa Guacolda, cuenta con 10 estacones, 10 de ellas
monitorean SO2, 2 monitorean MP10, Yy 2 estaciones registran parametros
metereoldgicos (T°, humedad relativa, velocidad y direccion del viento, radiacion
solar, presion atmosférica y precipitacion). Del total de las estaciones, 2 se ubican
en la ciudad de Huasco (miden todo tipo de parametros: NOx, SOx, MP10,
variables metereoldgicas, etc.) y 8 a lo largo del valle ubicadas en las comunas de
Huasco Y Freirina (las cuales solo miden SOx, velocidad y direccion del

viento).También Existe otra red de monitoreo perteneciente a la C.M.P que mide
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material particulado sedimentable, esto a raiz del seguimiento de la norma

secundaria de calidad del aire para este elemento, creada en el afio 1992.

En relacion a lo anterior los grupos ambientalistas acusan manipulaciéon de los

datos monitoreados en beneficio de las empresas, fellos buscan la forma de
acomodar el tema para su beneficio y que no
Rojas, 16 de febrero de 2015). Este hecho causa rechazo en la poblacion, ya que

"si la empresa necesita que el pueblo no se manifieste violentamente, bueno

tendra que mani f estar se | a empr esa diciendo Nnes
emi si oneso, pero son ellos | os que tienen ac
| a ma n@yisd&ariaspl6 de febrero de 2015).

La forma que informd la CONAMA (2010) para evaluar la Norma de Calidad
Primaria de Aire para Material Particulado Respirable, se define bajo los siguientes

criterios de superacion de la norma:

Se considera sobrepasada la Norma de calidad del aire material
particulado cuando el percentil 98 de las concentraciones de 24 horas
registradas durante un periodo anual en cualquier estacién monitora
clasificada como EMRP, sea mayor o igual a 150 ug/m3n.

Se considera sobrepasada la norma primaria anual de calidad del aire
para material particulado respirable MP10, cuando la concentracién
anual calculada como promedio aritmético de tres afios calendario
consecutivos en cualquier estacion monitora clasificada como EMRP,
sea mayor o igual que 50 ug/m3n.
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En relacion a esto, en la pagina 6 del Informe técnico realizado por la CONAMA el

afo 2010 sefala que Huasco esta en Zona de Latencia, razones que se muestran

en la llustracién n°8.

CONAMA
Informe Técnico, Declaracion de Zona Latente por MP-10 en Huasco, IIl Regidn.

De las dos estaciones permanentes de monitoreo, la Autoridad Sanitaria ha concluido en su
informe Técnico que la norma diaria y anual, conforme a lo establecido en el DS N°59/1998
modificado por el DS N°45/01 del Ministerio Secretaria General de la Reputblica, se han
comportado de la siguiente manera:

Respecto a la Norma Diaria:

1. La estacion EME-M indica cumplimiento de la norma primaria diaria de MP10 {periodo

2002 al 2009.

2. La estacion EME-F indica estado de latencia para la norma diaria los afios 2002, 2004

y 2009.

Respecto a la Norma Anual:

. En los trienios 2001-2003 ; 2002-2004 y 2003-2005 se superd norma anual en la

Estacion EME-F y para los mismos trienios la Estacion Eme M se mantiene en
latencia.

+ En los trienios 2004-2006 y 2005-2007 existi6 una disminucién en las

concentraciones en ambas estaciones.

. En los trienios 2006-2008 y 2007-2009 se produce un aumento de las

concentraciones manteniéndose ambas estaciones en latencia para la norma anual.

- Los niveles detectados en la estacion 21 de Mayo se encuentra muy por debajo del

resto de los niveles medidos en las otras estaciones por lo que debe ser revisado.

En resumen, se concluye que la localidad de Huasco respecto de la Norma de Calidad
Primaria para el material Particulado Respirable (MP10) se encuentra en Latencia como
concentracion de 24 hrs (norma diaria) y como concentracién anual ( Norma Anual).

CONAMA
llustracion 8
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5.3 ¢Huasco soporta otra termoeléctrica?

La Termoelectricidad es definida en la Cartilla Ciudadana sobre Termoeléctricas
como At old@&rma dpwenérar electricidad mediante la utilizacion de calor,
el cual es utilizado para generar vapor de agua, cuya presion alimenta el
movimiento de una turbina que, conectada a un generador, transforma esta
energ2a mec8nica en 2011e®S) Deiesta fdrma] Wna rfudva
termoeléctrica en el Valle del Huasco ayudaria con el potencial eléctrico que seria
inyectado en el Sistema Interconectado Central y generaria nuevas fuentes
laborales, sin embargo, otra central de este tipo provocaria impactos en el medio
ambiente y en la salud de los habitantes de un lugar que fue declarado Zona de

Latencia.

5.3.1 Pro:

5.3.1.1 Energia, SIC: Sistema Interconectado Central

Chile genera su energia a través de cuatro sistemas independientes, distribuidos a
lo largo de todo el pais: el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING), el
Sistema Interconectado Central (SIC), el Sistema Eléctrico de Aysen y el Sistema
Eléctrico de Magallanes. Es asi como la Termoeléctrica que se ubicaen el Valle
del Huasco abastece al Sistema Interconectado Central (SIC), que como lo sefala
la Cartilla Ciudadana sobre Termoeléctricas, es el que recorre mas kilbmetros en
el pais, cubriendo la demanda eléctrica del 92% de la poblacion nacional, desde la
region de Atacama (lll) hasta la region de Los Lagos (X) y representa cerca del
76% de la capacidad instalada en el pais (Terram, 2011).

La importancia de este tipo de centrales en el pais, recae en que como se indica

en la Cartilla Ciudadana sobre Termoeléctricas, el sector termoeléctrico en Chile,
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el carbon constituye el principal sustento de la generacion termoeléctrica y

represento el 2009 cerca del 44% del consumo total del sector.

La Termoeléctrica Guacolda abastece al SIC, i al cierre del
14.147 MW, que equivalen a 74,3% de la potencia total de los sistema SIC y SING
en Chile, segun esta registrado en AES GENER, memoria 2013, ademas en este
documento se registré que el 42,3% de esa potencia es hidroeléctrica, el 55,7%
termoeléctrica y el 2,1% edlica y solar. La hidrologia sigue siendo un factor
relevante para el SIC, ya que la condicion de los afluentes y el nivel inicial de los
embalses determinan en gran medida el despacho de centrales hidroeléctricas y
termoeléctricaso0 AEFB GENER, menmmg. 58x 20130

5.3.3.2 Inserci6n laboral

Existe un gran niamero de personas que trabaja en la termoeléctrica Guacolda
S.A.0 con C.M.P Mineria, por lo que los habitantes del Valle del Huasco tienen
relacion directa (ellos mismos) o indirecta (algan familiar o conocido) con éstas.
Atodas | as empr esas ngpgraeéstasanismds ampresas, &1 vas
a buscar trabajo en alguna empresa y todo es relacionado con las industrias que
estan aqui en la zona. Si quieres trabajar en otra cosa el ingreso que vas a tener
es mucho menos del gue te ofrecen | as
2015).

Segun registra CAP mineria, el nUmero total de trabajadores que integran este

proceso, tanto la Planta de Pellets como el Puerto Guacolda IlI, es de 550

personas aproximadamente, de las cuales el 40% vive en la comuna de Huasco.
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El ndmero de trabajadores de la
termoeléctrica, segun la memoria
Anual de Guacolda del afio 2013
es de un total de 191
trabajadores: 10 ejecutivos, 27 en

jefatura, 84 profesionales y 70

técnicos y administrativos.

Trabajadores de Planta de Pellets. Autoria Propia . L
llustracion 9 Ademas el documento indica que

la capacidad instalada bruta de la Empresa a diciembre de 2013 es de 608 MW,
lo que representa un 4,3% de la capacidad total instalada en el SIC que alcanza a
14.080 MW. (MEMORIA ANUAL, 2013). En el mismo documento (2013) se indica

gue la empresa cifré una utilidad neta de US$ 55,5 millones.

5.3.2. Contra:

5.3.2.1 Deficiencia Administrativa del Estado en el sector eléctrico

El modelo de libre mercado para la administracion del sector eléctrico en Chile, a
partir de la segunda mitad de la década del 700y durante los afios 80§ impuesto
en la dictadura militar implementé una transformacion econémica neoliberal que
contemplé el fomento a la exportacion y a la diversificacion, la generacion de
condiciones favorables para la inversion extranjera directa (Blanco, Togeiro de
Almeida y Gallegher, 2005).

De este modo la Comision Ciudadana-Técnico-Parlamentaria para la Politica y la
Matriz eléctrica (CCTP), sefala que a partir de la entrada en vigencia de la Ley
General de Servicios Eléctricos (DFL N°1) en el afio 1982, el mercado eléctrico fue
estructurado en segmentos de generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica. Por su parte, el Estado por medio de un proceso de privatizacion, delego

a agentes privados el abastecimiento eléctrico del pais, reservandose solo
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funciones de regulacién, fiscalizacion en general y planificacion indicativa de
inversiones en los segmentos de transmision y distribucién (Chile necesita una

gran reforma energética, 2011).

Esto provoca que el sector privado es quien decida el como, cuando y donde se
instalan los proyectos de generacion eléctrica y por lo tanto definen el tipo de
combustible y tecnologia a utilizar, pues no existen instrumentos regulatorios para
ordenar el sector. ElI Estado, por su parte solo ejerce funciones de regulacion,

fiscalizacion y planificacion indicativa de inversiones en generacion y transmision.

AEn este context o, es evVvi deadas mor lap empretas s

generadoras tienen como principal variable de decision la econémica, es decir,
generar con el m8s bajo costo posible
(Terram, 2011, p. 10).

Segun esto, se cred un sistema de generacion incentivado exclusivamente por la
demanda, el cual ignora la necesidad de ahorro y uso eficiente de la energia,

como también los impactos ambientales y sociales generados por el sector,

di spo

de mar

Nfestableciendo as? wuna estrategia de generac

costos, o0 bien s e gBEsdecifila masbaratagpremenm®a nietida o
gue la demanda aumente, se despacha aquella electricidad proveniente de

centralescon costos de generaci-n mayoreso

Hasta ahora, la regulacién se ha dado en el marco de la evaluacion ambiental de
los proyectos de inversidn que inici6 su implementacién de 1994 con la
promulgacion de la Ley 19.300 Bases Generales de Medio Ambiente, plenamente
operativo desde 1997 con la dictacion del reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA). Este proceso deja a fuera la toma de decision de la
ciudadania que solo participan informativa y consultivamente, por lo que sus
opiniones, al igual que los informes técnicos oficiales, no interfieren en la
aprobacion o rechazo de estos proyectos, ya que la regulacién ambiental permite

que esta decision sea de caracter politico (Terram, 2011).

89

(Terr a



5.3.2.2 Contaminacién Ambiental

Las termoeléctricas (Guacolda S.A) estan calificadas como ingenieras de
contaminacion, tanto en su construccion como etapa de funcionamiento,
provocando dafios en el aire y contaminacion térmica del agua, que afectan la

salud de los habitantes y la vida de flora y fauna del lugar.

El funcionamiento de las termoeléctricas se genera a través de la quema de
combustibles fosiles, este proceso implica la emision de distintos gases, particulas
y metales pesados que repercuten de manera directa e indirecta sobre la

poblacion y los ecosistemas.
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A Continuacion se muestran las tablas n°4 y 5 de resumen sobre los impactos de

la termoelectricidad, -segun los distintos elementos que libera con su produccién-,

elaborado por Terram (2011):

Contaminante

Caracteristicas

Efectos

Material Particulado
(Mp10 y MP2,5)

solidas
por

Particulas

conformadas
distintos compuesto,
entre  ellos nitratos,
sulfatos, metales, polvos
y cenizas. Su porcion
méas fina (MP 2,5) es
mucho mas nociva para
la salud, ya que ingresa
directamente al torrente
sanguineo a través de
los alvéolos pulmonares.

Su nocividad no radica
s6lo en su tamafo, sino
en su composicién
guimica, a la cual se
asocia su toxicidad. Las
particulas peligrosas
son la irritacion de vias
respiratorias; tos vy
dificultad para respirar;

Particulas Totales en
Suspensién (PTS)

Corresponden a
compuestos de carbdn,
nitratos, sulfatos y
metales como plomo,
cobre, hierro y zinc.

disminucién del
funcionamiento

pulmonar; asma;
bronquitis  cronica vy
mortalidad prematura en
personas con
enfermedades

pulmonares y/o

cardiacas; aumento de
la frecuencia de cancer
pulmonar.

Di6xido de Azufre

Anhidrido
(SO2)

sulfuroso

Gas generado a partir de
la reaccion de SO2 vy
oxigeno en la atmosfera.

Irritante  de las vias
respiratorias y las
conjuntivas oculares;
bronco constrictor
(contrae bronquios).
Estos efectos empeoran
en presencia de

particulas de agua y/o
alta humedad ambiental.
Precursor de ataques de
asmas. Precursor de la
lluvia acida.

Tabla n°4. Fuente: TERRAM, 2011
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Contaminante

Caracteristicas

Efectos

Dioxido de Carbono | Gas incoloro y sin sabor. | Forma una capa que
(CO2) Principal gas de efecto | absorbe radiacién solar
invernadero; se | que refleja la Tierra,
encuentra en la | provocando con esto el
atmésfera tal como se | fendbmeno del
origina. calentamiento global. Es
dafnino para la salud
humana.
Mercurio: provoca serios
Elementos quimicos | dafios en los sistemas
Metales Pesados: metélicos con una alta | nervioso,
Mercurio (Hg), Niquel | densidad relativa que | cardiovascular,
(Ni) y Vanadio (V) pueden ingresar a la|inmunoldgico y
cadena tréfica y causar | reproductor, pudiendo

daflos en seres Vivos.
Son altamente toxicos y
venenosos, ademas de
bioacumulables.

causar la muerte.

Niquel: en cantidades
elevadas aumente las
probabilidades de
desarrollar cancer de
pulmén, nariz, laringe y
préstata.

Vanadio: en cantidades
elevadas puede tener un
namero importante de
efectos sobre la salud
humana, como la
irritacion de pulmones,
garganta, 0joSs y
cavidades nasales,
causar bronquitis vy
neumonia, asi como
dano cardiaco y
vascular.

Tabla n°® 5. Fuente: TERRAM, 2011
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La termoelectricidad mas intensiva en términos de impactos socioambientales

negativos es aquella sustentada en el uso de carbén y petcoke, debido a las
Acaracter2sticas pr opi acsqua se despréndeda emisibnb ust i b |
de cenizas y residuos de combustion, diéxido de carbono (CO2), didxido de azufre

(S0O2), oxidos de nitrégeno (NOx), material particulado, hollin y metales pesados

como mercurio, niquel, vanadio y cadmio, entre muchos otros cont ami nant es o0
(Terram, 2011, p. 4).

Es preciso mencionar que el Petcoke es defin
la refinacién del crudo, que queda luego de extraer del petréleo todos sus
contenidos I|ivianos, como gas o20ll,mad0)ySudi esel 0o
bajo precio, provocé que en Chile existan muchas empresas que lo utilizan para

reducir sus costos de producci - n, pero fdes
pesa sobre él una estricta normativa internacional que prohibe o limita su usoo

(Biblioteca Nacional, 2011, p. 40).

5.3.2.3 Material Particulado

El informe del estado del Medio Ambiente, elaborado por el Ministerio de Medio
Ambiente en el aflo 2011, cita a Pope y Dockery (2006), asegurando que el
material particulado (MP) es el contaminante que mas significativamente ha sido
asociado a eventos de mortalidad y morbilidad en la poblacién. La misma
investigaciéon sefiala que este contaminante se clasifica segun su diametro,
caracteristicas de la cual depende la intensidad de sus impactos; dos son las
métricas utilizadas para clasificarlo, particulas menores a 10 micrones conocidas

como MP10 y particulas menores a 2,5 micrones, conocidas como MP2,5.

En el 2010 la CONAMA seiialé que la fraccion fina, MP 2.5, estd compuesta por

particulas pequefias que penetran en las vias respiratorias hasta llegar a los
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pulmones y los alvéolos, lo que aumenta el riesgo de mortalidad prematura por

efectos cardiopulmonares, en exposiciones de corto y largo plazo.

En el informe de Medioambiente y Calidad de Vida (2005) se indicé que el material

particulado proveniente de las empresas termoeléctricas que utilizan petcoke

como combustible es extremadamente el evado.
vanadio presentes en el petcoke son reconocidos por su caracter cancerigeno. El

diéxido de azufre, SO2, presente en las emanaciones de petcoke afecta las vias

respiratorias y tiene un efect o not or i o s o b(BimiotetaoNaciomaly | t i vos 0
2011, p. 40). Ademas se indica que la Organizacién Mundial de Salud (OMS)

también ha sido enfatica en sefialar que cualquiera sea el nivel de compuesto

soluble de niquel en el aire, el riesgo adicional para la poblacion expuesta es de 4

casos de cancer por cada 10.000 habitantes y por cada microgramo de niquel por

metro cubico presenteenelar e, @Al o cual es corroborado por
que advirtié que los altos contenidos de niquel pueden generar un incremento de

|l os casos de c8ncero (Biblioteca Nacional , 2

El estudio sefialado sobre los niveles de niquel en la orina de los nifios de Huasco
alerta a sus habitantes, puesto que tal como se indica en el informe publicado por
la Biblioteca Nacional, este metal provoca efectos sobre la piel y causa bronquitis
cronica y cancer pulmonar. ElI material en bruto es utilizado para fabricar acero
inoxidable, pero al liberarse en la atmosfera por las industrias que lo
manufacturan, o por las plantas que queman petréleo o carbén, sus efectos
nocivos no tardan en hacerse presente. Segun la Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer, el niquel es un cancerigeno probado, y puede ser
transferido de la madre al bebé por medio de su leche, o en el caso del feto,
atravesar la placenta hasta llegar al ser en gestacion (Biblioteca Nacional, 2011).
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5.3.2.4 Impactos sobre el Agua

La generacion de termoelectricidad requiere de manera continua enormes
cantidades de agua para poder articular sus distintos procesos, las que en
promedio, segun diferentes estudios de impacto ambiental referentes a centrales
termoeléctricas a carbon de tamafio estdndar (350 MW) evaluadas en el pais,
bordean los 50.000 m3 por hora, situacion que genera una serie de impactos tanto
en el ecosistema como en sectores productivos tan importantes para el desarrollo

local como la pesca artesanal.

Terram (2011) distingue dos procesos que provocan dafios hidricos:

Efectos de succion de agua para los sistemas de enfriamiento: Durante este
proceso la biodiversidad presente en las captaciones de agua es sometida a una
seria de impactos que generan la mortalidad de su poblacién. Entre ellas se puede
sefalar:

- Mortalidad por efecto de la succion.

- Mortalidad por incrustacion de los sistemas de filtro.

- Mortalidad por efecto del sistema de bombas.

- Mortalidad por shock térmicos (vertimientos de agua con incremento
en su temperatura de 10°C)

- Mortalidad por efecto del proceso de desulfurizacion.

Efecto del vertimiento de agua caliente: Una vez utlizada el agua para
recondensar el vapor que mueve las turbinas de cada central, ésta es devuelta a
su fuente de captacion a temperaturas que superan los 10°C. Dentro de los

principales impactos provocados durante este proceso se encuentran:

- Mortalidad en el medio marino al devolver las captaciones de agua
con temperatura sobre 10°C y con elementos quimicos como el
antifouling, lo que funciona como vector de amenaza para el
desarrollo de mareas rojas.

- Vertimiento de grandes cantidades de azufre que alteran el pH normal
del agua en las zonas de descarga, llegando incluso a formar
compuestos sulfurosas.
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En el Anuario de derecho publico UDP (2011), se presenta un estudio sobre la
termoeléctrica Barrancones ubicada en Punta de Choros en la Region de
Coquimbo. Este documento explica que la actividad de generacion térmica de
energia provoca una accion contaminante, debido a las emisiones atmosféricas y
al impacto sobre el medio marino. Ademas sefiala que los criterios del titular de un
proyecto termoeléctrico requieren, en primer lugar, de un combustible, que puede
ser petr-leo, carb-n o gas natural. AENn el

Al momento de instalar una central termoeléctrica se debe tener cerca una fuente
de agua para su sistema de enfriamiento. Es por esto que las centrales se instalan
en el borde costero o al borde de un rio de caudal importante: debido a la gran
cantidad de agua que succionan para introducirlas al sistema de enfriamiento. En
general, las centrales prefieren usar agua de mar debido a su disponibilidad casi
ilimitada y, por ello, se situan finalmente en el borde costero. fLa succion del agua
del mar implica, a su vez, la posterior descarga en el mar de agua con mayor
temperatura a la del medio receptor. Esto genera impactos ambientales relevantes
gue, ademas de afectar a la biodiversidad de la zona, impactan a otras actividades

econémicas, ¢ o mo | (dDPp20Klcpalds).
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Capitulo 4: Movimientos Sociales

6.1 Conceptualizacién y resumen histérico

A lo largo de la historia las sociedades se han organizado con grados de jerarquia
y concentraciones de poder que dejan en escenarios muy distintos a unos y otros.
Asi, antes de la modernidad ya podemos encontrar vestigios de intentos de
revolucién, como las rebeliones campesinas en la Edad Media contra las
monarquias. Pero es con la llegada de la modernidad, que convencionalmente se
inicia con la Revolucion Francesa de 1789, que comienza la historia de los
movi mientos sociales; fila historia de

movi mientos socialeso (Riechman y Fer

La complejidad de las sociedades modernas condujo a la aparicion de
movi mi ent os soci al es. ALas condicione
industrializacion, la urbanizacién, la alfabetizacion, exigen y posibilitan nuevas
formas de accion politica (Raschke, 1985, p.11). Este nuevo escenario posibilitd
también la aparicién de las Ciencias Sociales, pues con las primeras oleadas en el
desarrollo del movimiento obrero en Europa, primero entre 1830-1840 y luego en
1880-1890, en busqueda de mayores derechos y libertades; aparecen los
primeros autores que intentan teorizar sobre estos movimientos, como Karl Marx,

Max Weber y Emile Durkheim.

Posteriormente, en el periodo de entreguerras que va desde 1918 a 1939, con la
aparicion de movimientos bolcheviques y fascistas en Europa, se siguio
estudiando este fendmeno como algo potencialmente dafino y en general en este
periodo se les consider6 un comportamiento politico no institucionalizado,
peligroso para las instituciones democraticas que ponia en peligro los modos de

vida establecidos (Riechman y Fernandez, 1995).
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El Interaccionismo Simbdlico se interesé por las nuevas normas y procesos de
autorregulacion de estos grupos, mientras que el funcionalismo estructural

explicaba el surgimiento de los movimientos sociales como respuesta a las

Atensioneso originadasociges 0 colagsas eabr@micog.ual dade

Otra linea de pensamiento fue el Estructuralismo, que explicaba la aparicion de
movimientos sociales debido a las tensiones (strains) originadas en el desarrollo

desigual de los varios subsistemas de accidon que constituyen un sistema social.

Ambos postulados se asemejaban y daban paso a un uUnico enfoque, el de

Acomportamiento colectivoo, este comportami

considerar a los movimientos sociales como estallidos irracionales, compuesto de
sujetos impulsados por rabia, frustracion o descontento debido a un cambio

estructural o colapso, con procesos de comunicacion toscos o basado en rumores.

Esta mirada entra rapidamente en crisis debido a la aparicion de los Nuevos
Movi mi ent os Soci alnetsay d NWMiS9t aBees movi
mayoritariamente por jévenes que desafiaban los modelos actuales, ya sea
educativos, de orden patriarcal o control sobre la vida sexual; este modelo no
lograba explicar estos nuevos movimientos, ya que estudiantes y activistas de la
Anueva izquierdad no cuadraban <con I
Riechaman y Fern8§ndez (1995) afirman,

constituyen un fen-meno racional 0.

Los postulados marxistas tampoco encajaban con movimientos cuyos actores
provenian principalmente de clases medias. Asi, ni el enfoque de comportamiento
colectivo ni los postulados sobre lucha de clases que proponian filbsofos marxistas

lograron englobar a los movimientos sociales.

Hasta ahora las definiciones revisadas respondian al contexto historico en la que
se elaboraron, pues intentaron dar respuesta a asuntos especificos no estudiados

hasta ese entonces. Sin embargo, una aproximacion a una definicién general de
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Movimiento Social, que se ajuste atodas | as | 2neas de estudi

colectivo que interviene en el proceso de transformacion social (promoviendo

cambios, u oponi®nndose a ellos) o.

Dentro de esta definicion caen distintos tipos de movimientos, por ejemplo
distintas ramas del movimiento obrero, movimientos nacionalistas y regionalistas,
a los distintos tipos de movimientos fascistas y al nacionalismo aleméan, al
movimiento juvenil, feminista sufragista, a movimientos pro desarme nuclear, a los
movimientos populares de ayuda mutua en América Latina o la India y también, a
los llamados Nuevos Movimientos Sociales, como el movimiento anti autoritario
estudiantil, el nuevo movimiento feminista, el nuevo movimiento pacifista y el
ecologismo, entre otros. Todos estos movimientos han sido importantes agentes
transformadores en las sociedades occidentales modernas (Riechman vy
Fernandez, 1995).

Como forma de reflexion sobre las caracteristicas que se les atribuye a los
movimientos sociales, Riechman y Fernandez analizan la definicibn de Joachim
Raschke en su tratado sobre los movimientos sociales modernos (Raschke, 1985,
77).

Movimiento social es un agente colectivo movilizador, que persigue el
objetivo de provocar; impedir o anular un cambio social fundamental,
obrando para ello con cierta continuidad, un alto nivel de integracion
simbdlica y un nivel bajo de especificacion de roles, y valiéndose de
formas de accion y organizaciones variables.
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A la definicion de Joachim Raschke, Fernandez y Riechman hicieron un
comentario en forma de analisis para explicar sus caracteristicas. A continuacion

resumimos el analisis de los autores.

Agente colectivo no funciona como sindénimo de unitario. Los MS tienden a

(@)

caracterizarse por un elevado grado de pluralismo y diferenciacion interna,

se trata de grupos heterogéneos.

0 Los MS son necesariamente movilizadores. Su base se encuentra en sus

miembros, por lo que resulta necesario estar en constante movimiento para

mantener y aumentar el apoyo de sus miembros.

0 Si bien los MS buscan provocar, impedir o anular un cambio social

fundamental, estos no tienen que ser exclusivamente revolucionarios, cosa
que implicaria un cambio total del sistema, pero si implica que exija una

transformacién (o evitar una transformacion) social relevante.

0 La identificacion o construccion del Otro. Esto no es mas que la identificacion

de contra quién se moviliza. Eyerman y Jamison (1991) afirmaban al
respecto que este enemigo no era un supuesto tedrico, si o quien interviene

directamente en las decisiones politicas.

o La continuidad citada en el concepto de movimiento social es un elemento
clave a la hora de diferenciar un movimiento social con la duracién y canales
comunicativos establecidos de una protesta social espontanea o corrientes

de pensamiento menos duraderas.

0 Se ha hablado de un alto grado de integracion simbdlica y esto se refiere al

sentimiento de pertenencia que manifiestan los integrantes de un MS. En
relaci-n a cierta disputa soci al, se podr

fa favor o. E sitluso cpe@ und identidad colecival
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o El grado de especificacion de roles es bajo. Es necesario explicitar que esta

caracteristica es en comparacion con otras formas de organizaciones
formales, pues si bien no hay un tipo de militancia formal como en el caso de
los partidos politicos, si hay una division del trabajo en las tareas propias de
los MS.

Sobre el origen de la aparicién de los movimientos sociales, estos autores afirman
que surgen ante la incapacidad del sistema institucional establecido para hallar
respuesta a los problemas que denuncian o por los cuales se moviliza cada
movimiento social. En la medida que el sistema institucional bloquee o impida los
cambios demandados, los MS intentaran conseguir sus propdsitos ante acciones

directas (violentas o no violentas).

En relacién sobre quiénes impulsan la aparicion de los MS, al menos en su fase
inicial, lo constituyen individuos socioestructurales definidos (clases sociales,
segmento de clases, minorias étnicas, etc.), quienes intentardn movilizar a circulos
mas amplios. Apoyando esto, Fernandez y Riechman (1995) afirman que una de
las formas mas seguras de adquirir conocimiento sobre un MS es precisamente
mediante la identificacion socioestructural de sus activistas en la fase fundacional

del movimiento.

Otro punto importante a analizar sobre los movimientos sociales es su
temporalidad. Como ya se ha dicho la continuidad es muy importante a la hora de
permitir la existencia de un movimiento, pues existe el peligro de disolucion. Un
ejemplo de disoluci - n de un movi miento regional podr
Parque Coll 0 que nace en rechazo a voces que
parque. Luego de las movilizaciones de sus opositores, el nuevo alcalde de la
ciudad baja el proyecto, y el movimiento con su objetivo cumplido comienza a
diluirse. O al contrario, un movimiento también puede institucionalizarse, con esta

alternativa si bien contintda en el tiempo a través de otro tipo de organizacién, como
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partido politico por ejemplo, pierde el caracter de movimiento social. Un ejemplo
contemporéaneo fue lo ocurrido con Revolucion Democratica (RD) que nace en el

movimiento estudiantil del afio 2011 y se oficializa el afio 2012 como un movimiento

politico con estatutos, directiva, comisiones y frentes de accion, un afio mas tarde

su principal lider asume como diputado de la Republica. Una tercera posibilidad de

evolucion de un movimiento corresponde a la transformacion en otro MS que

sucede al primero, asumiendo su potencial de accion. Un caso de esto, lo
constituye |l a transformaci-n en seientadd e de
AMovi miento Soci al Vall e del Huascoo, un pt
(Freirina) se amplia a todo el valle, manteniendo el enfoque ambiental y agrupando

a todos los movimientos de las distintas comunas del Valle.

6.2 Movimientos sociales en Chile

Los movimientos sociales, son aquellos donde los sujetos se asocian para actuar
colectivamente en funcion de objetivos que ellos mismos fijan. Se diferencian de

los movimientos de masas porque a los movimientos de masas los conducen

partidos politicos lideres y no deliberan ellos mismos para tomar decisiones, en

cambio los movimientos sociales se caracterizan porque deliberan, ellos mismos,

para tomar las decisiones que los inducen a actuar, a moversed6 ( Sal azar , 17
marzo de 2015).

A lo largo de la historia de Chile ha variado el comportamiento de la poblacion
frente a sus representantes y las politicas que estos apliquen, asi como la forma
en que participan de la vida publica y el espacio que sienten merecer dentro de la
sociedad. Gabriel Salazar, autor de mas de 20 libros sobre historia social,
econdémica y politica de Chile, Premio Nacional de Historia en 2006 y titulado en
filosofia y sociologia de la Universidad de Chile , resume en su | ibro n
sociales en Chil e. Trayectoria hist-rica y p

tanto en la clase politica como en la ciudadania desde el siglo XIX hasta
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comienzos del XXI. En este seminario de investigacion, utilizaremos la division
histérica de este autor para describir de manera general las evoluciones o
retrocesos que han tenido los movimientos sociales durante los ultimos doscientos
afos, enfatizando en los giros que se ha dado en el cdmo realizar los cambios,

fdsde adentroo o Adesde afuer ao.

6.2.1 Periodo de 1823-1925

El movimiento social en Chile, durante el siglo XVIII, estuvo directamente
relacionado con las luchas, levantamientos y reivindicaciones de la masa
trabajadora del pais por mejores condiciones de vida y trabajo. Las primeras
manifestaciones surgieron en los centros mineros, puertos y ciudades, siendo los
artesanos y obreros sus protagonistas. Fue a partir de estas luchas que se

constituy6 en un actor de la vida politica con una identidad ideologica definida.

Desde 1829 se generé un amplio descontento en la ciudadania, Salazar (2012)

establ ece gue a partir de un Asangrientoo

Portales, Joaquin Prieto y Manuel Bulnes ese afio, provoc6 que estallaran entre
1830 y 1860 i1 a | menos una docena de motines
mayoria de ellos armados y dirigidos a cambiar el despético <<orden

institucional >> estableciendo un benefi

Este sistema politico rigido y autoritario impuesto por el trio Portales, Prieto y
Bulnes, segun el autor, un sistema totalmente opuesto al que habian intentado

construir en 1823 los pueblos de provincia, incito a que el movimiento se

radicalizara y durante esa lucha nacié una generaciéon de pol2 t i c o s, | os
roj oso, gui enes principal mente buscaron
calle.
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Segun el Socidlogo, este intento resultd bastante inuatil ya que pese a sus

esfuerzos los liberales no lograron conseguir su objetivo y tomaron la decision de

ingresar al sistema para, desde el Congreso Nacional, intentar por primera vez
cambiarlondesde adé®rtrmowmo@ medida que pasaron | os
ningun cambio en la constitucion politica impuesta por la fuerza en 1833. En

realidad, el ingreso de los liberales rojos al Estado legitimé y consolidé esa

Constitucion. Siempre, por supuesto, en beneficio del patriarcado de Santiago vy el
desmoronamiento de | as econom2as provinciale
p. 18)

Como la ciudadania no logré ver ningin cambio constitucional con la entrada de
los liberales al gobierno, aparecio otro grupo opositor que se unio a los liberales y
fundaron la llamada Alianza Liberal, que segun Salazar (2012) parecia ser el
enemi go 0 pardeléParida Canseivadar: Pero la historia se volvié a
repetir, pasaron | os afYos y pronto Atodos,

parlamentarios, operaron de comun acuerdo con la coalicibn conservadora en

cuestiones de politica exterior (liborecambismo) e i nterior (represi - -n
alli, al compas del jerezy el baccarat,| a fol i garqu2a parl amentar.
en unidad y complicidad. Y un poco, tambi ®n

Una vez mas se incorporé otro grupo al sistema politico con la idea de hacer un
cambdes die dyeconvatar @ una asamblea nacional constituyente, pero

fracaso.

Pronto fueron apareciendo mas grupos molestos y aun mas radicales que los

radicales. En 1887 fundaron el Partido Democratico y respecto a esto, el Premio

Naci onal de Historia sefala que, Ahicieron s
incendiando los carros de transporte urbano. Por fin suspiraron los refractarios al

régimen- se instalaba en la escena un partido politico que parecia distinto,
alternativo (hab2an jurado tambi ®&n que cambi
p. 19).
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Nuevamente fueron pasando los afios y ningun grupo politico cumplié su promesa,

entre 1869 y 1925 ningun grupo politico cambi6 el texto de la Constitucion de

1833. El Hi storiador explica que fen | a pr8§

entre si en torno a intereses mercantiles (el librecambismo y la especulacion

bancaria), a cuyo efecto diluyeron sus fronteras pragmaticas y, se encastillaron
comolafnol i garqu2za estatalo (liberal) frente a
ciudadanao (Salazar, 2012, p.20).

Esta situacion de alianza entre los partidos politicos derivd en que durante el
periodo 1907-1925, los politicos ya no contaban con la confianza y credibilidad de
los ciudadanos: estaban hundidos en una crisis profunda de representatividad que
provocé que diversos actores sociales coparan el espacio publico agitando las
banderas negras (no tricolores) de la soberania popular: la Federacién Obrera de
Chile (FOCH), la Federacion de Estudiantes de Chile (FECH), la Asociacion
General de Profesores (AGPCH), la Sociedad de Fomento Fabril, la Federacién de
Clases Medias, las Ligas Civicas, los oficiales jévenes del Ejército, etc., quienes
encabezaron un ancho movimiento social-ciudadano que, decididamente, se
propuso c desdé iakmjp ,y de¥de afuerag la tantas veces reforzada
Constitucion de 1833 (Salazar, 2012).

Segun el Autor no se puede negar que hayan intentado un cambio. Sin embargo,
sefiala que los dos principales lideres politico y militar, Arturo Alessandri Palma y
Carlos Ibafiez del Campo respectivamente, se movieron con la suficiente astucia
para capturar, distorsionar y finalmente traicionar el proceso constituyente
ciudadano. A En t r e ingusierorsla Constitucion (liberal) de 1925, de modo tan
energético y patronal que, al iniciarse en 1932 el segundo gobierno de Alessandri,
esa Constitucion (copia a penas retocada de la de 1833) regia ya como un sistema
rigido, respaldado firmemente poramb as c¢ | as e (Salagan, 2312, p.2H.s 0
De esta manera el mismo sistema impuesto por la oligarquia logré sobrevivir al

levantamiento de diversos grupos sociales y se mantuvo sin mayores cambios,
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manteniendo a la ciudadania subordinada, por otro siglo a la sacrosanta
Constitucion de 1925, copia fiel de la de 1833.

6.2.2 Periodo 1925-1973

Durante este periodo el historiador Salazar (2012) indica que todos los grupos
que, entre 1918 y 1925 (o mas tarde), habian luchado contra el sistema impuesto
por la oligarquia y habian intentado construir un Estado diametralmente opuesto al
gue la dupla Alessandri&lbariez instituyo ilegitimamente reaparecieron dentro de él
después de 1932, actuando como grupos de oposicion intra-parlamentaria. En
este momento volvio la idea de realizar modificaciones desde el Congreso, ellos
también juraron que cambiarian todo desde dentro.

Respecto al contexto global, el Premio Nacional de Historia, destaca que frente a
una creciente tenci-n mundonddnohuboldaspeguei si s de
industrial ni desarrollo neto, se acumulé un enorme déficit de viviendas, la deuda
externa se multiplicé y lo que es peor, estallé una violenta espiral precios-salarios
que se tradujo en un incremento agudo del descontento social y una evidente
propensi -n de Al as masaso a radicali zar el

revolucionario (Salazar, 2012).

Esta situacion obligé a los politicos a competir entre si para servir los variados y a

veces contrapuestos intereses de un pueblo que luchaba por modificar el sistema,

Afpero siempre y <cuando el puebl o no tomara
ningun respecto, porque el ejercicio directo de la soberania estaba, por
pragm8ti ca, f(Sakzar20ep.22)a | ey o

Asi fueron pasando los afos y entre | os 606 y 700 |l as
pudi eron consumar con pleno ®ito | as dArefor
desde y por el Estado. E Profesor indica qu

|l os pol 2ticos eno@ddeaenpoadel Bstadossimtamlaiarla 6 t
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Constitucion (liberal) que lo estructuraba, t er mi n- en un fracaso ro
2012, p. 23). No so6lo porque ese gran intento recibié como respuesta un brutal

golpe militar que lo maté instantaneamente, sino porque antes de eso no hubo -

como se dijo-, ni efectivo desarrollo econdmico (sino estancamiento), ni efectiva

l i beraci -n soci al (se anul - |l a soberanza p
masaso), ni proyecci-n de unamagqseprofmdizad en ac
la divisiéon) (Salazar, 2012).

6.2.3 Periodo 1973-2012

Lo que realmente cambio después de 1973 fue la voluntad del sistema vigente,

final mente se puso t®  mino a uno de | os m8s
h8bitoso potddocbosberalEsiper mitir l a entrad
seducirlos en el hemiciclo del Congreso y lucirlos luego, ya domados, como
garantz2as de | egitimidad constitucional o ( Sa
la permanencia de nidos politicos que siguieran con la idea de cambiarlo todo

fdesde dentroocomo habia ocurrido en los afios anteriores.

Desde el Estado Neoliberal de 1973 (golpe), de 1980 (Constitucién) y de 1990
(legitimacion tardia), se defini6 desde la partida, como monolitica y
excluyentemente neo-l i ber al . nPor eso, tanto | os pol 2t
Partidos por la Democracia (socialistas, radicales y social-cristianos), como los de
la Alianza por Chile (derechistas de antiguo y nuevo cufio) han sido y seran todos,
por cuestion de fe y orden publico, perpetuamente neoliberales, pase lo que pase,
y los que no lo son por conviccion y fe doctrinal, deberan actuar como si lo fueran,

por convenienciao (Salazar, 2012, p . 25) .

Esta es la razon a la cual el Socidlogo atribuye que tras casi veintidos afios de
historia neoliberal, ningun partido o politico profesional ha vociferado o intentado
introducir cambios verdaderamente populistas en el sistema ungido en 1980, y

mucho menos cambios estructurales en la Constitucion (Salazar, 2012).

107



Los movimientos sociales que fueron tomando fuerza desde 2006, como el
movimiento estudiantil-ciudadano, que contaba con el apoyo del 79% de la
poblacion, segun encuesta Adimark de septiembre 2011. Que recibieron una
persistente negativa desde el gobierno, para e | Hi storiador

pol 2ticabd en Chil e, respecto de su
conservadora: la que es mas refractaria que nunca va a aceptar siquiera el juego

interno de la libertad, la participacion y la soberania (Salazar, 2012).

En suma, a los largo de la historia de los movimientos sociales se puede dilucidar
la razén por la cual los grupos que por diferentes motivos se han organizado y
movilizado no han encontrado la satisfaccion de visualizar un real cambio
constitucional. Salazar (2012) explica que son los politicos civiles quienes no han
intentado jamas, una vez instalados en el Gobierno, llevar a cabo un efectivo
cambio en correspondencia con sus promesas electorales. Se supone, en teoria,
que son y deben ser leales, por sobre todo, a la voluntad soberana de los
ciudadanos que los eligieron. Sin embargo, han demostrado en los hechos que
son mas leales a la Constitucion que a la voluntad soberana de sus electores. Y
esa misma lealtad ha sido compartida, tanto por los representantes de izquierda,
como los de centro y de derecha, razén por la que, ademas, se vigilan unos a

otros para asegurarse de que ella no sea quebrantada por ninguno.

En una entrevista realizada al Historiador, sefial6 también que la principal
dificultad para generar cambio en la constitucion pasaba mas bien por un

problema técnico:

demuest

propi

i Al moment o de convocar una asambl ea const

constitucion, nadie sabe hacerlo, porque eso nadie te lo ensefa, nadie
ensefia a construir Estado, a organizar una asamblea, no esta en los
textos escolares, ni de civica, ni de ciencia politica. Ninguna constitucion

te dice fnart. x reempl azase esdoae, constituc

de | a siguiente nmarcerra e(l é)c aHm yn oq wad
Serrat, hay que inventar el camino y la responsabilidad maxima de una
asamblea constituyente corresponde a la ciudadania, entonces es la
ciudadania la que tiene que construir ese camino y ahi vienen dudas y la
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gran duda es como convocamos la asamblea constituyente o(Salazar,
17 de marzo de 2015)

6.3 Introduccion a los Nuevos Movimientos Sociales

Los nuevos movimientos sociales surgieron a mediados de los afios 70§ marcando

una nueva forma en que estos grupos se organizaban, distintos de los antiguos

actvi st as con | a imagen de comportamiento

que postulaban los esquemas del Collective Behaviour. Jorge Riechmann vy
Francisco Fernandez (1994) se cuestionaron por qué esta rebelion surgio
precisamente en la universidad, unade las instituciones mas integralmente
moder nas, donde | a A®l i ted se prepara
Sociales nacerian de la inadaptacion en los margenes sociales. ¢ Coémo explicar la
manifestacion a través de la racionalidad estratégica de la mayoria de estas

nuevas formas de accioén colectiva?

La respuesta a lo anterior es que precisamente estos NMS no responden a crisis
econdémicas 0 colapsos. Tal como citan a Cohen (1985) en Redes que dan
Li bertad (1993, p. 4) | @isabam ebjetivas conaretoy,
valores e intereses generales claramente articulados y estrategias racionalmente

cal cul adas. 0

Dichos movimientos se iniciaron en un clima con una amplia fase de protestas en
sociedades industrializadas, animadas por un espiritu de critica civilizadora y de
rebelibn contra los rasgos mas malos de la modernizacién capitalista. Sin
embargo, éstos también recogen antecedentes que los inspiran. Sus predecesores
habian surgido a finales de los afios 5060 como el movimiento por los derechos
civiles en Estados Unidos (Civil RightsMovements, contra la discriminacion racial)
y las primeras manifestaciones antiatdmicas en la RFA y Gran Bretafia. Ademas

de ejemplos mas recientes, fueron las manifestaciones estudiantiles anti
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autoritarias y contra la guerra de Vietham a mediados de los afios 606(Ossandén,
2005).

Una persona que representd esta nueva forma de manifestacion es Petra Kelly,
miembro fundadora de Los Verdes (Die Griien), quien participd en movimientos
ecopacifistas, ecofeministas, en defensa de los derechos humanos y organizé
protestas antinucleares. Se educo6 en Estados Unidos, absorbiendo su cultura de
desobediencia civil y protesta no violenta, pais donde también participé en la

protesta contra la guerra de Vietham (Riechmann y Fernandez, 1994).

6.3.1 Ocho importantes caracteristicas:

Jorge Riechmann y Francisco Fernandez Buey (1994) sefialan ocho elementos
qgue mantienen en comudn los nuevos movimientos sociales con respecto a otros

movimientos y formas de accion colectiva:

1. Se trata de movimientos por la supervivencia y la emancipacion, la
aspiracion de los individuos y las comunidades por recuperar su
soberania existencial y el poder de autodeterminar su vida.

2. Tipologicamente, los nuevos movimientos sociales se hallan en
algun punto intermedio entre los movimientos con orientacién de poder
y los movimientos con orientacion cultural. Se trata de estrategias de
autorregulacion colectiva que tienden a devolver poder a la sociedad
civil en lugar de concentrarlo en el Estado.

3. Comparten wuna orientacion antimodernista, no aceptan la
concepcion lineal de la historia, la creencia en el progreso entendido
como desarrollo material y moral interminable, ni la fe en la capacidad
del ser humano para moldear y recrear indefinidamente las condiciones
de su propia existencia por medio de la ciencia y la tecnologia,
creencias éstas que caracterizan a una parte de la modernidad
occidental.
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4. Composicion social heterogénea. En los nuevos movimientos
sociales ya no predomina nitidamente un grupo social o una clase
social.

5. Los objetivos y estrategias de acciéon son muy diferenciadas. La
ambicién de combinar varios intereses en una sola fuerza sociopolitica,
preservando al mismo tiempo la autonomia de los distintos
movimientos, parece ser una caracteristica definitoria de los nuevos
movimientos sociales.

6. Estructura organizativa descentralizada y antijerarquica, en forma de
red o conexion de redes o red de redes, con un nivel bajo de
institucionalizacion y profesionalizacion; con una desconfianza marcada
tanto en la burocracia como en los lideres carismaticos.

7. Politizacion de la vida cotidiana y del ambito privado, con el intento
de desarrollar formas alternativas de convivencia, produccion y
consumo, transformando en el proceso a los hombres y mujeres
concretos que componen la sociedad. El eje de la transformacién
propuesta se halla en la esfera cultural, a la que deberian subordinarse
la economia (creando una economia alternativa) y la politica (creando
una nueva forma de hacer politica). Es una lucha por el control del
desarrollo econémico y, también, por la reapropiacion del tiempo, del
espacio y de la vida cotidiana.

8. Meétodos de accion colectiva no convencionales, como la
desobediencia civil, la |resistencia pasiva, la accion directa con fuertes
elementos expresivos, 22 esclarecimiento popular, manifestaciones de
masas con un notable componente ludico, etc. Todo lo cual conforma
una nueva cultura de la accién politica.

Tras existir un modelo de desarrollo politico de las sociedades industriales
avanzadas bastante dramaticos, con politicas publicas que logran impacto mas
directo y mas visible sobre los ciudadanos, los nuevos movimientos sociales
trabajan para obtener y recuperar un control mas inmediato sobre las élites

politicas (Ossandon, 2005).

Ademas, para los NMS, los conflictos y contradicciones de la sociedad industrial
avanzada no pueden ser resueltos efic
la regulacion politica y la inclusion proliferadora de las demandas y asuntos

adicionales en la agenda de las autoridades burocraticas. Por el contrario, los
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NMS se plantean como estrategia la politizacion de las instituciones de la sociedad
civil por vias que no estan condicionadas por los canales tradicionales de
intereses, plantedndose una sociedad civil que ya no dependa de una regulaciéon y

control burocratico- representativo (Ossandon, 2005).

Todos los rasgos y caracteristicas mencionadas con anterioridad tienen relacion a
|l os que plantea otr o aut oosmoviqientos sociatlesengur a qu
el mundo y en Chile, son la movilizacién de las asambleas o las comunidades
territorialeso (Salazar, 17 de marzo de 2016¢
gue re¥nen |l as tipolog2as de moviandeent os qu
Toman decisiones y actlan, soberanamente porque tienen como base una
asamblea. La asamblea delibera, la asamblea toma decisiones soberanas y no
tienen ning%n problema con sentarse con el (
2015). Asi es el caso de Magallanes y Aysén que le doblaron la mano al gobierno

de Pifiera y Freirina que sac6 a Agrosuper.

De forma evolutiva los movimientos sociales en Chile, han ido progresando, en
autonomia, en ejercicio de poder, en soberania y estos nuevos movimientos
sociales territoriales que estamos presenciando en Chile, que tienen como base
una comunidad local, son los que estan expresando en mayor nivel su soberania y

su poder realo (Salazar, 17 de marzo de 2015

6.3.2 Conflicto social y politico

El conflicto social y politico que enfrentan los NMS, se constituye en un polo
opuesto del modelo de conflicto de clase. De esta forma, el problema no esta
representado por una clase social, sino por una alianza social que consta, en
proporciones variable, de elementos procedentes de diferentes clases y no de

clases (Ossandodn, 2005). Es asi como estos grupos incluyen a personas con
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diferencias que no logran segmentarlos, por el contrario, los unen y le dan mas

fuerza a su bandera de lucha.

Es por lo anterior que las demandas de los NMS no son especificas de una clase,
tiene mas bien un caracter universalistas o, por el contrario, sumamente
particularizado (Ossandon, 2005). Un ejemplo de demanda universalista es la de
los movimientos ambientalistas, que afecta a todo aquel que habite en una zona
qgue ha sido vulnerada por diferentes empresas contaminantes u otro motivo de

maltrato al medio ambiente.

Los éxitos se logran en nombre de los trabajadores y del pueblo, veran una
disminucién en su énfasis discursivo, y la ascension de un discurso que destacaba
mas bien, los intereses de la clase trabajadora en cuanto a ciudadanos,
consumidores e incluso clientes de los servicios proporcionados por el Estado
(Ossanddn, 2005).

6.4 Movimiento medioambiental

6.4.1 Antecedentes del movimiento

La preocupacion por el entorno medioambiental que rodea al ser humano, no es
nueva ni es Unicamente de este siglo, pues la creacion del movimiento ecologista,
durante los afios 6006y 80§ logré atraer la atencién de las sociedades por las
preocupaciones y peligros del desgaste ambiental y agotamiento de recursos
nat ur aelingciaron erila década de los afios 6 Ondotivados por el gran proceso
de deterioro de los ecosistemas a nivel mundial, en especial en los paises
desarrollados producto de la contaminacion provocada por el proceso industrial
i niciado durant e el periodo de | a r
(Fernandez, 2001, p. 29).
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Ademas un hito importante es que los movimientos ecologistas nacen con fuerza a

partir del 1 d& 1a2Confefedca sigp Na@ienes Unidas en Estocolmo
sobre el Medi o Humano, reali zada el 5 vy 16
p. 29).

Asi, la situacibn ambiental empezd a preocupar a la sociedad, tomando

consciencia a raiz de los problemas que experimentaron los paises desarrollados.

AEn esos afYfos a%n no se sab2a cu§sgl era | a m
existia en la ex Union de Republicas Socialistas Soviéticas, que solo se dieron a

conocer mucho mas tarde, con la distension de la guerra fria en la década de los

aflos 8 M@ernandez, 2001, p. 29).

Lo que ahora entendemos como ambientalismo es el resultado de varios
antecedentes historicos. Ossandén (2005) cita a Casaquette (1996) quien dice que
este Ahunde sus razces eque hano deausciada das e | | a's
consecuencias perjudiciales del proceso de modernizacion, tales como las
derivadas de la industrializacion acelerada, la urbanizacién precipitada o las
mi graci ones masi,pardo qye lar secedad sei organgzay busca

mejoras para su salud y la de futuras generaciones.

También es cierto que en el siglo XIX, la clase obrera y clase media y alta, por otro
lado, fueron las que impulsaron las demandas por mejoras medioambientales
(Ossanddn, 2005).

Lo anterior también tiene su raiz en la industrializacién, los problemas ambientales
como la contaminaciéon del aire y agua se localizaban directamente en los
trabajadores y sus familias, entendiendo estos problemas principalmente como
mejoras en la calidad y dignificacién del trabajo. Por su parte, la clase alta y parte
de | a medi a, se preocupaban principal ment e,
industrializacion sobre sus paisajes preferidos de recreo, lugares en donde

reali zaba actividades como pé&xh.ca y cazao (Os
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Asi se comenzaron a conformarlas primeras organizaciones relacionadas con
cambios provocados por la industrializacion; tales como la Sociedad Zoologica de
Londres (1830), la Sociedad para la preservacion de los comunales, los espacios
abiertos y los senderos (1865), La Real Sociedad para la proteccion de aves
(1889), etc.

Antes de tomar conciencia sobre | a gl
qgue pudo sufrir un bosque, o un lago eran atribuidos a la contaminacion generada
por las empresas ci r cundant es. Per o v, ae pdrebe due lo
responsables del dafio a un bosque o lago, bien pueden encontrarse a muchos
kilbmetros de di st anci a, i ncl (Ossandde, 2005 p.62p Esp &< e
gue ocurre actualmente en el Valle del Huasco, pues los gestores de las empresas
contaminantes no habitan la zona, incluso el 60% de los trabajadores viene de

otras regiones del pais.

Los actores que estan vinculados a estos nuevos cambios y precisamente a la
defensa del medio ambiente, constituyen un caso complejo para la politica. Pues
como sefala Ulianova y Estenssoro (2011), existe un amplio arcoiris de
movimientos civicos ecologista y/o ambientalistas, guiados por motivaciones no
cientificas, sino éticas, estéticas, sociales o econdmicas. Ulianova y Estenssoro
(2011), agregan que desde los afios 90§ las fuerzas politicas relevantes en Chile
llegaron a tener (o por lo menos declararon tener) una postura frente a la
problematica ambiental que, mas alla de su significado simbdlico o ético, involucra
problemas de poder a nivel local, nacional y global, en la medida en que participa
en definir los criterios sobre propiedad y uso de los recursos, asi como en moldear

las lineas centrales de desarrollo de los paises.
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6.5 Organizaciones ambientales en Chile

Chile comenzé a tomar atencion sobre el deterioro ambiental, principalmente en
zonas mineras y urbanas, creando un debate publico desde principios del siglo
XX, muy en sintonia con las dindmicas mundiales. De tal forma que se
comenzaron a involucrar las fuerzas politicas y los gobiernos de turnos. Asi, como
sefalan Ulianova y Estenssoro (2011), el pais planteo la necesidad de proteccion
de recursos naturales no en su valor propio, sino como base de la riqueza y el
progreso de la nacién. De esa forma se crearon una serie de instituciones publicas
destinadas al estudio, fomento y proteccion de los recursos. Por ejemplo, en los
afios 600aparecieron el Instituto de Investigacion de Recursos Naturales (IREN), el
Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), el Instituto Forestal (IFOR), el Centro de

Investigaciones Mineras y Metalurgicas (CIMM), entre otros.

Por otra parte, Ulianova y Estenssoro (2011) describen las primeras iniciativas
conservacionistas de la naturaleza que surgen en los afios 509 que se sefalan en

las siguientes tablas n°6 y n°7:

Nombre Afo Fundador Descripcién
Unién Amigos de | 1955 Godofredo Stutzin | Se trata de una
los Animales iniciativa privada y

personal que adn
estd al margen de

los debates

publicos

nacionales.
Comité de | 1968 Organizacion ya
Defensa de Flora de envergadura
y Fauna (Codeff) mayor y que hasta

el dia de hoy es
considerada como
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una de las
instituciones mas
reconocidas en el
campo ambiental
chileno.

Nombre Afo Fundador Descripcién
Campafas de | 1970 Dr. Grau Discurso admitido
defensa de | (Después del en los medios de
especies y | Golpe Militar) comunicacion
ecosistemas oficial, a pesar de
particulares. su critica sobre la
falta de
preocupacion
gue los intereses
econémicos
mostraban ante el
dafio  ambiental
provocado por
la actividad
productiva.
Centro de
Investigacion y 1979 Guillermo Geisse. | Corporacion
Planificacion  del privada orientada
Medio Ambiente a armonizar el
(CIPMA) cuidado del medio

ambiente y el
desarrollo
econdmico.

Casa de la Paz
(Iniciativa
Planetaria)

Principio de
afos 80.

los

Lola Hoffmann.

Red transnacional
cuya declaracion
de principios
mezclaba lo
intelectual con el
esoterismo y el
activismo en torno
a pacifismo,
feminismo y
ambientalismo.
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Es importante destacar q u eel giimer movimiento ecologista que nace con
preocupaciones ambientales es el Comité Nacional pro Defensa de la Fauna y
Flora, CODEFF en 1968, en Osorno, siento el cuarto en antigiiedad en América
Latinao (Fern8§ndez, 2001, p. 29)

El golpe militar de septiembre de 1973 y la prohibicion de todo tipo de actividad
politica, convirti6 a las ONGs en espacios que refugiaron a profesionales y
militantes antidictatoriales y que, fdesde
dedicadas al trabajo de base con comunidades locales relativas al desarrollo y
resistencia a la pobreza), mantuvieron una interlocucion politica, si bien
subterranea y oculta de las autoridades, con movimientos y partidos politicos del

exterioro (Ulianova y. Estenssoro, 2011, p. 1

En este contexto, Ulianova y Estenssoro (2011) citan a Wahl (1997), quien precisa

Afque |l a i1Trrupci-n de | as ONG va de | a mano ¢
movi m entos soci al es o0 Gy8006(hnbentatis®a, padifis®o, de | os
feminismo, minorias sexuales, otros) con los cuales se potencian y se legitiman

rec2procamenteo

En 1988, surge un hito importante dentro del desarrollo de las ONGs en Chile, ya
que bajo el liderazgo de la dirigente ecologista Sara Larrain, se organiz6 la
primera gran red ambientalista con el nombre de Red Nacional de Accion
Ecolégica o Renace, coincidiendo con el auge politico de accién no violenta y
ciudadana en torno al plebiscito del 5 de octubre de ese afio. Ademas, esta
situacion es coincidente con el hecho de que en estos mismos afos, en Europa,
los nuevos movimientos sociales que habian surgido en los afios 70 y 80
(antinucleares, pacifistas, ambientalistas, feministas), se consolidan
definitivamente como actores politicos entrelazados con las ONG ocupadas de las

mismas problematicas (Ulianova y Estenssoro, 2011).
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Algunas -de las muchas- organizaciones que existen en Chile son:

1. Internacionales: OLCA, OCEANA, Greenpeace- Chile
2. Nacionales: Codeff y Fundaciéon Terram.

3. Locales: Brigada S.O.S. Huasco

Ademas es preciso destacar que en Chile existe el Partido Ecologista Verde (PEV)
que fue formado en el 2002 y legalizado oficialmente el 21 de enero de 2008 antes
el Servicio Electoral. El partido tuvo un representante en las elecciones
presidenciales del afio 2013, que a pesar de no conseguir la cantidad de votos
para ser electos, logré plasmar los ideales de sus miembros y simpatizantes.

6.5.1 Movimiento Ambiental Chileno

Creemos que las movilizaciones ambientales que han nacido en Chile
comenzaron a crecer con fuerzas desde que personas de diferentes partes del
pais se unen para luchar contra un inminente gigante manejado por el sistema
neoliberal que llega a desvincular al ser humano con su entorno, amenazado por
|l o que pocos consideran ApoVveéetscamemptae acanrrmre
Bajo este contexto, el 2011 fue el aflo que hizo despertar a los movimientos
sociales, partiendo con el movimiento estudiantil, que posiblemente fue una puerta
abierta para la aparicion de las protestas en Punta de Choro, las movilizaciones
contra el megaproyecto de HidroAysén, las protestas en Arica, conflicto Mapuche
contra celulosas y uno de los mas importante por haber derrotado a la empresa

contaminadora es el de Freirina contra Agrosuper.

Es importante mencionar que las movilizaciones ambientales surgen como
respuesta a la nula proteccién del Gobierno con zonas que han sido violadas en
su derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacién, atentando con la salud

de los que alli habitan. Claros ejemplos, son los que anteriormente mencionamos;
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las protestas de Punta de Choro en el afio 2010 contra la Central Termoeléctrica
Barrancones que apostaba instalarse en a 20 km de distancia de la isla, el
Movimiento en Defensa del Medio Ambiente (MODEMA) acusd que con la
presencia de este megaproyecto se produciria contaminacién, cancer, emisiones,
carbono y toneladas de material particulado, vulnerando el sector de Punta de
Choros, la Isla Dama e Isla Gaviota, afectando un lugar que es un Santuario de la
Naturaleza. Frente a todas esas consideraciones y las masivas protestas y
manifestaciones, el presidente Sebastian Pifiera acorddé cambiar la ubicacion de la

termoeléctrica. Ante la preocupacion ambiental se cre6 un movimiento ciudadano

gue se |l ama fAiChao Pescao abajgs daicvestigaciome nt e

comunicacién, dando a conocer distintas causas sociales que afectan al pais; En
Arica, el afio 2003 cerca de 1000 personas marcharon contra el proyecto en el
Cerro Chufio y la aprobacién a la mina Los Pumas, ubicado en la comuna de
Putre, Region de Arica y Parinacota. Las masivas manifestaciones fueron
organizadas por la Asamblea ciudadana por la defensa de la vida y la dignidad
ariguefia, que actualmente sigue luchando por la causas medioambientales que

siguen afectando a la region.

Frente a lo anterior, el historiador Gabriel Salazar (17 de marzo de 2015) afade lo

siguiente:

APero desde el 2011 aparecen de nuevo

asamblea de Magallanes, la de Aysén, de Calama, Freirina, hay 5
asambleas en Chiloé, en el norte hay como 40, por todo ese sector estan
todas las asambleas que funcionan juntas. En el Huasco, hay en
Huasco, en Freirina, arriba en Pascualama y entremedio hay varias otras
chicas también. El rio Huasco esta lleno de asambleas territoriales, de
arriba para abajo, por lo que me he dado cuenta y lo mismo ocurre en
otras partes de Chile. Estan todos en la pelea en Caimanes, Salamanca,
Freirina est8 apoyando directamente
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Ademas es importante sefalar la Asamblea de Freirina que en el afio 2013 logro
parar a Agrosuper y con eso eliminar los malos olores que comenzé a afectar a
nifios, padres y todos los habitantes de la zona, junto a eso se sumaba un conflicto
con la cantidad de cerdos que se encontraban en la empresa y la gran cantidad de
agua que debian beber.
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Capitulo 5: EI Reportaje

7.1 Definicién.

Para la realizacion del material audiovisual que se convertira en el producto final
del seminario de investigacion, utilizaremos el reportaje, que se caracteriza
principalmente por ser el género con mayor libertad creativa y por la profundidad
de su investigacion. Por lo mismo, se dice que es el género de géneros, debido a
gue puede incluir otros géneros en su estructura narrativa, como la entrevista, la
opinién, el andlisis o la encuesta. Uno de los géneros base en nuestro reportaje,
tal como se explica en el marco metodoldgico, es la entrevista. A través de la
realizacion de entrevistas obtuvimos la informacion y el material necesario para

nuestro reportaje.

Debido a la libertad que otorga el reportaje, resulta dificil definirlo, pero se debe
dejar en claro que la libertad no puede perjudicar los elementos periodisticos
claves como veracidad, claridad, objetividad, etc. Sobre esto, Cebrian, (2011, p.
148) afirma que el reportaje fiparte de |
fidelidad a | a realidad, pero admite plena

Lefero y Marzn (1986, p. 185) definen el
periodismo, el mas completo de todos. En el reportaje caben las revelaciones
noticiosas, la vivacidad de una o mas entrevistas, las notas cortas de la columna y

el relato secuencial de la crénica, lo mismo que la interpretacién de los hechos,
propia de |l os t e x t oasitored egregap ique iel nepbriaje, Bst o s
di ferencia de | a noticia, Aprofundiza en
pormenores, analiza caracteres, reproduce ambientes, sin distorsionar la

i nformaci - no.

En lo que respecta a su raiz etimoldgica, segun Bandrés, Garcia, G. Pérez y J.

Pérez (2002, p.146), reportaje proviene del verbo latino reportare, término que
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fadem8s de otras acepciones (volver a sacar
transportar , conseguireéi)cery-an | mormnute lhtirmeamt€vad o de 0
0 noticiao. Eti mol 2041) ¢ a nteonntcel ,uy @e bgruie niil(a pa
referencia al aspecto esencial de todo reportaje: la narracion. En nuestro caso

narracion de hechos informativoso(Cebrian, 2011, p.148).

Otra definicién es plantear el reportaje como fel product
esfuerzo por definir un tema, investigarlo, desmenuzarlo, recomponerlo y
presentar | o Bahdrégp Bardia, G.oPéréz y J (Pérez, 2002, p.147).
Ademas, suman cuatro caracteristicas que deberia tener un reportaje para ser
llamado como tal. Estos son: Actualidad, originalidad, diversidad y narracion,

todos fuertemente ligados entre si.

Cualquier reportaje cumple una triple funcién: describir, narrar y exponer una
realidad. Esta gira siempre en torno a la actualidad, no estamos hablando de
i nmedi at ez. ALo que el reportaje pierde en i
calidad i nfor mat i2014,d.15Q)e Bsrnecgsario eetordaa bue la (
actualidad se presentara de dos formas: inmediata o permanente. La primera es el
resultado de la noticia del momento, de la cual podemos profundizar en alguna
arista en particular a través de un reportaje, buscando antecedentes, analizando
causas, explicando las posibles repercusiones, etc. La segunda, la actualidad
permanente, otorga la posibilidad de profundizar o recordar fechas o
acontecimientos sin la urgencia de la noticia de actualidad inmediata. Asi, por
ejemplo se pueden realizar reportajes recordando un nuevo aniversario del Golpe
de Estado de 1973, del tsunami del 2010, de la erupcién de un volcan, etc. e
investigar qué pasOd con sus victimas, qué porcentaje cumplido hay de
reconstruccion, qué medidas de prevencion se han tomado frente a las catastrofes

naturales, etc.

La originalidad con que se trabaja un reportaje es sumamente importante pues hay

que tener presente que antes de realizarse un reportaje, lo mas probable es que
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se hayan divulgado noticias sobre el tema, transmitiendo espacios, personajes,
sonidos e imagenes que la audiencia ya conocera con anticipacion. En esta parte
la o el periodista debe sacar a relucir toda su audacia a la hora de buscar
imagenes y relatos nuevos, encontrar imagenes menos divulgadas y presentarlo
de tal forma de captar al televidente y entregarle un producto informativo,

novedoso y creativo que entregue un enfoque nuevo a la realidad transmitida.

En cuanto a la diversidad, Ulibarri (1994), citado por Bandrés et al. (2011) afirma
qgue es la palabra clave en cuanto a reportaje, pero a la vez advierte que esta
diversidad tiene fronteras. Este mismo autor
distintos grados de profundidad, valiéendose de multiples fuentes y métodos, sobre
hechos o situaciones de interés publico para dar a conocer su existencia,
relaciones, origenes o perspectivas, mediante el empleo de diversas estructuras y
recursos expresivoso. Esta definici-n deja a
periodistas para realizar un reportaje, ya sea en estructura, recursos narrativos,
elementos, temas, historia s et c. Bandr ®s et al . (2011, p

est8 en escoger | as opciones m8s acertadas p

Como ultimo elemento encontramos la narracion. El reportaje es un género
narrativo, consiste en un relato que puede utilizar la divisibn clasica de
planteamiento, nudo y desenlace. En el reportaje debido a la flexibilidad que se ha
explicado, el o la realizadora puede variar esta divisién y otorgarle una manera
mas creativa de entregar la informacion, teniendo siempre presente los tres, pero
haciendo un cambio por ejemplo, en la pirdmide invertida, forma clasica de la
noticia. Se debe tener presente que en el reportaje se puede variar aun mas
debido a los infinitos recursos audiovisuales. No hay reglas a la hora de su

realizacion.

La eleccibn de Reportaje para el producto final de nuestro Seminario de
Investigacion se debe a que es necesario profundizar en el tema ambiental

existente en Huasco y las movilizaciones de los grupos que se oponen a la
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instalacion de mas empresas contaminantes. Si bien en los medios nacionales
aparecen cada cierto tiempo noticias relacionadas, quien no esta interiorizado en
el tema lo mas probable es que no conozca Huasco, las empresas que ahi operan,
los grupos que se han formado, ni la relacion entre todos. Como noticia de
actualidad inmediata aparecieron durante el afio 2014 las manifestaciones o
procesos de judicializacion contra la Instalacién de Punta Alcalde, pero se hacia
necesario profundizar y ampliar la informacion desde esta zona, cambiando el
enfoque a las comunidades, dejando de lado la fuente oficial tantas veces

consultada y dando espacio a sus habitantes.

7.2 Tipos de reportaje

Como se trata de un género tan complejo y versatil, ya que puede adoptar
diferentes formas segun la clase de asuntos que se trabajen, clasificarlo en
diferentes tipos supone una tarea complicada. Para Cebrian (2011) hay tantos
tipos de reportaje como periodistas existen, en base a esto utilizaremos el criterio

de algunos autores para organizarlos y facilitar su comprension.

7.2.1 Segun Vicente Lefiero y Carlos Marin

Lefiero y Marin (1986, p.189) clasifican los reportajes en 5 tipos segun su obijetivo:

Reportaje Demostrativo: Prueba una tesis planteada, se investiga un
suceso y se explica un problema. Tiene semejanzas en especifico con el
articulo, con el ensayo, con la noticia.

Reportaje Descriptivo: Retrata situaciones, personajes, lugares o

cosas. Suele tener semejanzas con la entrevista de semblanza, la
estampa o el ensayo literario.
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Reportaje Narrativo: Relata un suceso; hace la historia de un
acontecimiento. Tiene similitudes con la crénica, con el ensayo historico,
con el cuento o la novela corta.

Reportaje Instructivo: Divulga un conocimiento cientifico o técnico.
También ayuda a resolver problemas cotidianos. Tiene semejanzas con
el ensayo técnico o con el estudio pedagogico.

Reportaje de Entretenimiento: Sirve principalmente para hacer pasar
un rato divertido; para entretener al publico. Tiene semejanzas con la
novela corta y con el cuento.

7.2.2 Mariano Cebrian

Por otra parte, Cebrian (2011) establece una categorizacion distinta a la entregada
por los autores anteriores, trata de establecer una sistematizacion conforme a lo
gue, segun él, son los ejes mas importantes. Distingue a los tipos de reportaje en
cuatro ejes principales: materia y narracioén, destino y duracién, programacion y

difusion; y finalmente segun la fuente y escenario donde se realice.

7.2.2.1 Segun la materia y narracion:

Reportaje de hechos o acontecimientos

Este tipo de reportaje desarrolla la informacion bajo la objetividad y precision en la
informacion, principalmente emplea como técnica expresiva el montaje narrativo
en sus diversas manifestaciones y el autor toma una posicién distante dentro de
®1 . fi Cu e ndhas ddsde $uerdn eomo un narrador omnisciente, que domina la
situacion, aunque a diferencia de lo que ocurre en la narracion de ficcion no tiene

control sobre los hechos, ni sobre su conducciono ( C e BO11, 3160).
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Reportaje de opiniones, declaraciones, ideas

Su caracteristica principal es que el periodista busca contrastar opiniones sobre un
tema o cuestionamiento especifico, desarrollado por personas que se representan
tanto a si mismos como a un grupo social, politico, cultural, etc. Segun Cebrian
(2011), respeta al maximo la autenticidad del pensamiento o de la idea mantenida,
aunque el montaje permite adelantar o posponer ideas o argumentos de una

persona, segun el hilo conductor que el autor quiere seguir en el reportaje.

Reportaje de convivenciay relaciones sociales

Trata de retratar la forma de vida de un grupo o de una comunidad contada
audiovisualmente por los propios protagonistas de los hechos y su entorno. Se
requiere de tiempo y diversas técnicas para lograr conseguir un comportamiento
natural de las personas, una familiarizacion con los equipos como camaras y
micr-fonos. A EI equi po convive unos d2Zzas <co
aparatos y hace pruebas hasta que se alcanza la desmitificacién de la técnica y

empiezan a comportarsec on espont anei2ld,¢p.a61) Cebr i 8n,

7.2.2.2 Segun el destino y duracién

Reportaje de corta duracion provocado por una noticia inmediata
Es motivado por el interés de profundizar, el autor se plantea incorporar mas
detalles, causas, repercusiones y entorno de una noticia reciente. Suele tener una

duracion aproximada entre los 2 y 3 minutos, cuyo destino ideal es dentro del

mismo noticiero.
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Reportaje de ampliacion de noticia prolongada

Aborda noticias cuya periodicidad generalmente abarcan un espacio semanal,
donde se trabajan aquella noticia de mayor interés universal y mayores
posibilidades de tratamiento audiovisual. Su duracién oscila entre los 8 y 10

minutos, busca el lado original, el aspecto menos tocado, se centra en la vida de

uno del os protagonistas o en wuna histor

importante en estos reportajes es no redundar en lo ya emitido, en buscar

i m§genes y sonidos nuevos. Est 201k p. 168)u

Gran reportaje o reportaje-programa

En el gran reportaje, el trabajo es realizado en base a la actualidad inmediata o
permanente que retrata los hechos acontecidos con un enfoque global. En este
sentido Cebrian (2011) afirma que el gran reportaje o trata de ofrecer una vision a
fondo de la vida de un pais, la situacidbn de una guerra, o el estado de una
cuestion. Es el reportaje de mas larga duracion, debido a que su extensién abarca

de media a una hora, es por ello que debe tener una gran unidad, coherencia y

ritmo para asi mantener e | inter®s de | a audienci

llamativos. Cuentan con materia original, tiempo para la elaboracién vy
posibilidades técnicas en la captacion de imagenes y sonidos, y, sobre todo, en el
mont aj eo 201Q,egld64). §n,

7.2.2.3 Segun la programacion y difusion

Reportaje captado en vivo y difundido en directo

Corresponde a aquel reportaje que se efectla en momentos en que el
acontecimiento periodistico se encuentra en desarrollo. Esto podria provocar

confusion al tener un simil con las transmisiones en directo del acontecer
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noticioso. Referente a esto, Cebrian (2011) est abl ece una di ferenci
trata de simples noticias, sino de una ampliacién tan exhaustiva que se recogen

los detalles instantanea y consecutivamenteo(Cebrian, 2011, p.166).

Reportaje captado en vivo pero difundido en diferido sin reelaboracion

Es aquel que no se rige por la inmediatez de la emision, es decir posee una

distancia entre captacion y emision del reportaje, generalmente esto es producido

por motivos de horarios en que los hechos ocurren o por caracteristicas de indole
jur2dica, econ-mica etc. nSe emite tal cComo
hechos. Las imagenes y sonidos se registran en directo con todas las
peculiaridades de espontaneidad, improvisaciones, errores, etc., y se emiten asio

(Cebrian, 2011, p.167).

Reportaje captado en vivo y difundido en diferido tras una reelaboracion

Segun el autor, es la situacién de la mayoria de los reportajes. El autor inicia su

labor en un ambito o realidad en el cual no posee dominio y se aprovecha dicha

instancia para capturar los hechos y acontecimientos en su propio desarrollo, por

ell o Alas c¢c8maras y micr-fonos seleccionan f
se efectia un montaje para lograr una mayor expresividad narrativad0 ( Ce br i 8 n,
2011, p.167).

Técnica de reportaje en directo aplicada a hechos no informativos

Se refiere al aporte que medios de comunicacion como la radio y la television han

aportado a la narrativa visual que un reportaje puede utilizar para presentar la

informacion. Dentro de este reportaje, Cebrian (2011) afirma que nAse ap
técnica de tratamiento en directo de forma simulada para ofrecer hechos de

creaci - no2011pelb7).i &8 n,
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7.2.2.4 Segun la fuente o escenario donde se realiza

Reportaje de mesa

Consiste en aquellos que utilizan, por lo general, los archivos obtenidos en el

momento del hecho noticio y a partir de ellos se elabora la informacién en calidad

de reportaje. A E| r epor t ehosbuspaadocameptacionf undi z at

escrita complementaria con cuyos datos engarza los documentos audiovisuales
qgue tiene en la emisora. Es una manera nueva de sacar partido informativo a

imagenes y sonidos ya gastadosdo ( C e BOdl, B169).

Reportaje de calle

Aquellos elaborados con el material sonoro y visual originales en su totalidad, por
lo tanto son aquellos que han sido obtenidos en el lugar preciso de los hechos
noticiosos y posteriormente montados

| os mi s mnas, 801l C169).

Reportaje de archivo

Este tipo de reportaje basa su valor en la importancia de rescatar la
documentacion histérica y testimonial, tanto en formato de audio, video o
i m8genes para | a confecci-n y eddciondela
historia hay que acudir a las bibliotecas, hemerotecas y archivos de radio y
television. Las propias emisoras empiezan a sacar rendimientos de los
documentos archi20Hd,pdep (Cebri 8n,

7.2.3 Segun Jaime Borroso

Jaime Barroso, citado por Elena Bandrés, et al. (2002, p. 157) establece una

clasificacion segun la duracion del reportaje y la envergadura de su produccion:
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Minirreportaje: Su duracidn oscila entre el minuto y medio y los tres minutos. En
la mayoria de los casos, este tipo de reportajes son ampliaciones de una noticia
(podemos denominarlos también reportajes de urgencia), en los que se hace

referencia a los antecedentes y consecuencias de un hecho.

Reportaje de Magazine: Su duracién de extiende desde los 3 minutos hasta los
15 aproximadamente. Estos reportajes pueden profundizar més en los hechos de
la actualidad, presentando mejor sus antecedentes y consecuencias Yy

relacionandolos con otros en el espacio y en el tiempo.
Gran reportaje o reportaje en profundidad: Disfruta de una mayor extension,
entre los 20 y los 55 minutos. Aparece con el formato de programa especial, en el

gue se incluyen uno, dos o tres reportajes de este tipo y cuenta con plazos mucho

mas amplios para la preproduccién, produccion.

7.2.4 Segun Elena Bandrés, Garcia, G. Pérezy J Pérez

Destacan otras formulas para la clasificacion de reportajes:

De interés Humano: Estan centrados en una persona o un colectivo que tiene

algo que decir, solicitar o denunciar al resto de la sociedad

De denuncia: Agquellos temas que afectan al funcionamiento de los servicios de

una comunidad o a su cultura.

De urgencia o de interés noticioso: Se trata de reportajes que guardan relacion

CON un suceso concreto.

De opiniones o vox-pop: Un suceso o una noticia es el desencadenante de este

reportaje, que consiste en la grabacion y seleccion de totales (declaraciones) de
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determinadas personas que contestan a la misma pregunta. Suelen grabarse en la

cal l e, buscando | a consabida fAvoz del

De totales: Se emplea cuando un personaje quiere dar una noticia o busca
responder a una que ya se ha producido. En él encontramos una entradilla y un
desenlace, pero el nudo del reportaje estd formado por una serie de blancos o

planos recurso.

De interés educativo o didactico: En esta variedad se ensefia al espectador
como funciona algo: un servicio, un instrumento, una profesion, etc. También se
utiliza para explicar el origen de un asunto o las innovaciones cientificas y

tecnoldgicas.

Cronolégico: Se caracteriza por tener todos los antecedentes, origenes o
posibles consecuencias de algun determinado tema, pero siguiendo un relato
totalmente cronoldgico.

Reportaje-informe: Es mas propio de la prensa escrita pero también se puede ver
una que otra vez en televisién, sobre todo en programas informativos no diarios,
donde esta permitido abordar un tema con todo tipo de datos, detalles, opiniones,

descripciones, etc. La mayoria de estos reportajes introducen un tema por medio

puebl o

de una persona Ahumani z8ndol oo, y d yd o del

amenizando asi un video que podria resultar pesado y abrumador por la cantidad
de elementos que debe contener.

Bibliografico o perfil: Se trata de una variedad de reportaje que se cifie a una
sola persona o personalidad. La mayoria de las veces consta de la entrevista a
ese protagonista, cuyos totales iran salpicando el video junto a las opiniones de
terceras personas sobre él. Suelen realizarse cuando un hecho noticioso provoca
el interés del publico por un personaje, lo mas habitual es que el reportaje
comience con esa noticia que lo ha motivado para después iniciar un relato

cronoldgico de su vida.
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De investigacion: Si bien todo reportaje debe tener un componente de
investigacion, se trata de aquellos trabajos, fruto de la iniciativa del propio equipo
de periodistas, que buscan abordar y sacar a la luz una realidad de interés publico
que alguien desea que se mantenga oculta o nadie se ha molestado en

descubrirla.

Segun Bandrés et al (2002) estas son las variedades mas habituales de este
género en television, pero hay que tener en cuenta que incluso un mismo reportaje

puede encuadrarse en dos o tres de estas categorias simultdneamente.

7.3 Fases de realizacion del reportaje

7.3.1 Segun Mariano Cebrian

En cuanto al orden y tratamiento de la informacion en el reportaje Cebrian (2011)

establece tres fases: preparacion, realizacion y edicion y montaje.

7.3.1.1 Preparacion

En esta primera fase Cebrian (2011, p.170) afirma que @Al a bas:ce
reportaje se encuentr a eusstrosreportpje enpiceswm& i - n. 0 Yy
muestra de lo que ocurre en la actualidad, pero que ha venido surgiendo desde ya

40 afYos: Al a primera cuesti-n que se plante;

enf oque que se va a d20tl,pall0).r eportajeo (Cebri

Cebrian (2011) sugiere la revision y evaluacion de los datos reunidos en conjunto

con un analisis de las diferentes perspectivas que conforman el tema, optar por

una de =ellas y comprobar gue |l os el ement os
enfoque y demas criterios informativos generales para la valoracion y seleccion de

| os dat os 8011, LC1&®.r i &8 n,
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De acuerdo al autor, en esta fase destacan dos elementos principalmente: la

documentacion y la planificacion.

Referente al primero, el autor afirma que la docume nt aci - n fAaporta tod:
datos sobre los hechos, programas o reportajes emitidos con anterioridad,
biografia de las personas y, en suma, un conocimiento hondo sobre lo ocurrido y
demas circunstancias de interés para recogerlas o tenerlas en cuenta a la hora de
elaborar el reportaje0  ( Ce BQO11, B.1v0). En el caso de nuestro Seminario de
Investigacion, resultard un reportaje donde la documentacion es fundamental, ya
que los datos bibliograficos que existen del Valle del Huasco no se encuentran
actualizados, sumados a la carencia de ellos, por lo que fuentes como fotografias,
diarios, entrevistas, reportajes sobre la misma tematica, etc. nos otorgan un

aporte, que alimenta la falta bibliogréafica del tema.

7.3.1.2Realizacioén

De acuerdo a Cebrian (2011, p.171) es la etapa en la cual se desarrollan las

concepciones ideales en imagen y material sonoro definido.

En cuanto al contenido informativo es necesario tener un correcto conocimiento

del tema investigado y el dominio acabado de todas las aristas que comprenda:

ifse necesita un conocimiento y dominio del t
permite optar por el punto de mayor interés informativo en cada momento del
desarroll o de | o201lhpléhoso (Cebri §8n,

En el caso de nuestro material audiovisual, el reportaje presenta a los habitantes
de Huasco en su rol de participantes del movimiento ambiental del puerto, como
también dentro de su vida cotidiana afectada por la contaminacion. Ellos se
muestran como fuente esencial de informacion pero también en su rol
humanizadorde | o que | os afect a: i el reportaje se

de los protagonistas. Se integran mediante entrevistas o encuestas en las que
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aparecen con el poder informativo de protagonistas y testigos, pero no como un
subterfugio de narracién verbal de hechos en sustitucion de imagenes y sonidos.
Se inyecta de este modo la intensidad y el calor humano que dan otra dimension
al reportaje, |l e 20mpdm). zand (Cebri g8n,

7.3.1.3Edicién y Montaje

En el proceso de montaje y edicion se deben seleccionar principalmente sonidos,

tomas e imagenes, decidiendo por cuales mejor se adecuen a la narracién que se

gui ere mostrar: fes | a fase que se desarroll
sonidos e imagenes de la realidad se examinan y se comprueba su validez, se
comparan unhas tomas con otras y se elige | a
(Cebrian, 2011, p.175).

Utilizar adecuadamente las imagenes otorgara al reportaje un estilo armonioso y

un ritmo que fomente laexpre si vi dad del l enguaj e. el mo nt
que da la cadencia ritmica del reportaje, el que genera la méaxima fuerza

expresiva. Las imagenes por si solas, aisladas, ofrecen una expresividad muy

pobr e, vaga Yy a veces nulCebrigmo201l,9d76) Enc o mpr e n
este mismo sentido, Cebridn (2011) plantea que este correcto montaje de

imagenes son las que organizan la narracion que se presenta en el reportaje, pues

al i ntercal ar se unas con otras consiguen u
imagenes a otras, alcanzan su expresividad, se apoyan, se dan sentido, crean

nuevas situaciones destacan ideas y organizan una narracion. Las imagenes

ensambladas por el montaje adquieren su plenitud, se reval orizano (Cet
p.176).
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7.3.2 Segun Elena Bandrés et al.

Por su parte, Bandrés et al. (2002) establece que el reportaje en su proceso de
elaboracion, a pesar de existir miles de técnicas posibles para realizarlo, todas
convergen alrededor de un proceso que consta de tres partes: preproduccion,
produccion y posproduccion. Ademds, los autores afladen que estas fases
corresponden a tres preguntas claves: ¢Qué quiero?, ¢qué tengo?, ¢qué hago?,

respectivamente.

7.3.2.1 Preproduccion

Es aqui donde nacen las ideas, se toman las decisiones y se efectian los
preparativos para grabar. En esta fase escogemos el tema, conformamos el
equipo de trabajo, el material necesario y los horarios de grabacion. Es por esto
gue es tan importante zanjar correctamente lo que queremos en los primeros
pasos del repor t aj e, ya gque MAnos estamos jugando

convierta en una e n (Bandrésctakt, 8300% p. £68)t e 0

En esta primera fase respondemos qué queremos hacer, es por eso que tenemos
la necesidad de realizar una buena investigacion y que estara lista, como lo sefala
Ubeda (1992), citado por Bandr ®s et al . (
exactamente qué quiere decir y ha reunido los elementos necesarios para
explicarl o: personajes, t esti go slebe gstarr mi sos é
seguro que el material que obtiene durante la produccion le permitira construir la

hi stori a. Es decir, Aencontrar8 una premisa
elementos para explicar la historia de los personajes y un conflicto o

conf r on(Bamdrés etal)2002, p. 164).
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Los mismos autores (2002) sefialan que durante la preproduccion existen

principios basicos que debemos seguir, los cuales son:

La preparacion es clave para conseguir un reportaje bien realizado, coherente y
atractivo. Antes de iniciar el rodaje debemos saber el mensaje que deseamos
transmitir a través de este medio. El método de trabajo mas comun es que el
periodista presente temas, luego viene la seleccidén y eleccion de enfoque que

tendra el reportaje.

En la realizacién, es necesario estar consciente de que plasmaremos nuestra

visibn especifica, o en el caso de este Seminario, la perspectiva de sus
protagonistas, por | o que fAmediante el repor
tema que hemos tratado a través de nuestra propia vision. Asi que debemos evitar

los juicios opiniones para que sea el publico quien escuche la informacion, la
asimile y obtenga sus propias conclusioneso
forma, es preciso que en esta fase se elabore una correcta planificacion de los
acontecimientos y del product ociéa,uainpoocov i s u al
habr 8 r eBaondrés e @l.e2602, p. 165).

Tambi ®n es preciso tener en consideraci- -n q
gue una obra dramatica, debe mostrar una evolucion, un cambio, un desarrollo. Si

no | o hace parecer8 algo ests8tico, sin vida
p. 165). Sin embargo, el planteamiento, nudo o desarrollo de la trama y desenlace

del reportaje audiovisual, solo tendra si, en esta fase, previamente realizamos una

minuciosa documentacion del tema y una adecuada coordinacién del personal con

los medios disponibles (Bandrés et al., 2002).

Antes de la grabacién y como se detalla en nuestra carta Gantt, corresponde
realizar un listado de personas que son relevantes para incluir en el trabajo
audiovisual, de acuerdo a su participacion en los movimientos sociales o afectados

por contaminaci-n en este caso en particul a
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hagamos una lista de posibles participantes, anotando los que pueden ser
prioritarioso ( Ban dRoRefioalkrdlacianérse con bOp@erdonasp. 167) .
gue otorgaran los testimonios y que se conviertan en los posibles entrevistados, se

debe actuar con cautela, conocer sus puntos de vista sobre el periodo antes que el

nuestro y facilitar un ambiente de cordialid
posibles protagonistas, si nos preguntan nuestras ideas, intentemos dar la vuelta a

la conversacion para conocer las que tienen ellos. Debemos seguir su ritmo, ya

que de lo contrario perjudicaremos la confianza y la espontaneidado ( Bandr ®s et
al., 2002, p.168).

Una parte importante de los entrevistados de nuestro reportaje fueron gracias al

trabajo en conjunto con los participantes que fueron contactados desde un

principio, por lo cual la contrastacion de visiones sobre las empresas
contaminantes y movimientos sociales de Huasco retratado no resultdé un

obstaculo y dicha contrastacion nos resultd fundamental para la confeccion
audiovi sual del reportaje: hay que trabajar
entrevistado que nos presente a otros personajes que consideremos importantes

par a el reportaje(é) igual mente, es necesar.i
uno de los entrevistados sobre los demas para poder contrastarlas06 ( Bandr ®s et
al., 2002, p.168).

7.3.2.2 Produccion

ElI trabajo en equipo es fundament al en |l a re
del periodista la pueden y debe complementar el camaray e | real i zador (¢
Ssus propios criterios sobre | a historia que

los requerimientos de la produccion de cualquier obra audiovisual hacen
esencial es el trabajo en equipoo cBdendr ®s e
produccion existe una clave para que el reportaje seaonouneéxito:il a real i zaci
de | os (Baondréa é¢tal,2@02, p.170).
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Para esta fase del reportaje Bandrés et al. (2002) también sefiala que existen
principios basicos que debemos seguir, los cuales son:

La entrevistas son un elemento vital para el éxito de un reportaje, pues gracias a
ellas podemos construir en este caso la historia de las personas que habitan el
Valle del Huasco con la permanente contaminacion provocada por las grandes
empresas, por lo cual se debe cautelar la realizacion de esta tarea durante la
producci-n, ya que seg¥n Bandr ®s et

de un reportaje son las entrevistas, la realizacion y posterior seleccion de los
t ot al e s . ue(cuaidar chnaegpecl esmero este apartado de nuestro trabajo

que se enmarca dentro del proceso de produccion (Bandrés et al., 2002, p.170).

Cabe destacar gue Bandr ®s et al . (2002)

escogidas de las entrevistas realizadasp ar a e | reportajeo.

Segun lo anterior y por medio de la investigacion y contacto personal previo,
conseguiremos saber lo que cada entrevistado nos puede aportar al trabajo
audiovisual y a través de esto, descubrir las adecuadas locaciones para cada una

de las entrevistas (Bandrés et al., 2002).

En el proceso de las entrevistas debemos ensefiar a los entrevistados como
deben incluir en sus respuestas | a i

nuestra obligacion escuchar el comienzo de cada contestacién para asegurarnos

que ésta se explica por si sola sin que set enga que o02r nuestr a

(Bandrés et al., 2002, p. 171). Ademas es preciso mantener atencion a la
entrevista y reaccionar mediante gestos faciales, pero nunca de forma verbal,

mientras el entrevistado esta hablando. También se debe estar preparado ante

cual qui er silencio o est?2mulo que pueda

algun total resulté deslavazado o demasiado largo en la primera version, no
debemos dudar en repetirlo. Y tampoco hay que dudar de quedarse en silencio si
tenemos la sensacion de que el entrevistado estad a punto de decir algo mas. El

silencio expectante es el mas poderoso estimulo que puede ejercer un

entrevistador para que se profundiceo ( Bandr ®s etl).al ., 2002,
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Es bueno guiarse por una pauta al momento de entrevistar, pero en la edicion del
trabajo audiovisual se puede volver a reorgs
realizar los totales no debemos preocuparnos por el orden de la entrevista, ya que

después tendremos que organizarla para la ediciono ( Bandr ®s et .al ., 20

En el reportaje el orden es esencial, ya que influye directamente en el resultado
final del reportaje. En esta fase, al i gua
verificar nuestro pre-guion, plan de rodaje y lista de entrevistas para confirmar que

no se nos ha olvidado nada i mportanteo (Band

7.3.2.3 Postproduccion

Bandr®s (2002) cita a Ubeda (1992) gui en ac
rodaje, la historia esta en el material. Todo lo que el periodista sabe pero no ha
guedado reflejado en el material rodado es como si no existiera: no formara parte
de |l a historiabo. En esta fase se trabaja pa

evolucionara hasta obtener una forma definitiva que llegara e emitirse.

La postproduccion es donde todo el trabajo realizado se transforma en el reportaje

audiovisual , hes | a fase en | a que el mater i
gue |l a audienci a Vv dremnaje lhawié endanrédactionaen @é) . E
ment e del periodista, y ahora pr8cticamente

(Bandrés et al., 2002, p.174).

Esta fase ademas consiste en una sintesis final de todo el trabajo realizado en las
dos fases anteriores, en la que no se debe descuidar la capacidad de seleccion,
puesto que muchas veces el material que se tiene para trabajar es demasiado
amplio que puede escaparse de nuestro contro
veces se graba tal cantidad de material, se relnen tantos datos y personajes que
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se pierde la capacidad de seleccidon necesaria para que el reportaje no se nos

vaya de |l as manoso (Bandr ®s et al., 2002, p.

Adem8s otro gran componente de esta fase es
debemos ordenar de forma convincente todo el material que hemos recopilado en

las dos fases previas. Y tampoco podemos olvidar que llega también el momento

de redactar el guondef i ni ti vo del reportajeo (Bandr ®:
cuanto a la edicion Bandrés et al. (2002) preside que es un ejercicio narrativo que

se escapa del corsé de las normas, por lo que solo debemos apelar a los consejos

gue nos otorga la experiencia.

Al igual que en las dos fases anteriores, Bandrés et al. (2002) identifica principios

basicos para la postproduccion, los cuales son:

En primera instancia es <c¢clave el vi sionado
primeras etapas de la fase de posproduccion. Al ver las imagenes grabadas, un

buen ejercicio consiste en tomar nota de todas las ideas e impresiones que se nos

ocurran0 ( Bandr ®s et .al ., 2002, p.175)

De la misma forma que es necesario seleccionar adecuadamente las imagenes

gue se incluiran, debemos determinar sobre como estructuraremos el reportaje,

esto quiere decir, establecer el tiempo que se cuenta, la audiencia objetivo del

reportaje, que temas se trataran en inicio y final del reportaje, entre otros. Tras

est o, podremos plantearnos: Afacon cu8nto ti
estructurar el reportaje en funcién del tiempo? ¢Qué informacion basica se ha de
proporcionar a la audiencia para que el reportaje resulte coherente e inteligible?
¢,Obtendremos alguna ventaja dramatica interrumpiendo el progreso natural de la

historia y alterando el tiempo cronolégico de la misma? ¢Qué contaremos al
principio y al final? aC-mo podemos mostrar
et al., 2002, p.175).
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El documento oficial es el guion definitivo, ya que gracias a éste, podemos retratar

fielmente lo que queremos mostrar en la pantalla. Para esto: AEs vi

definido el tema. Si dominamos la historia y tenemos claros los aspectos que nos

i nteresan, evitaremos | as expresiones

Finalmente Bandrés et al. (2002) sefialan que la Ultima tarea antes de la emision s
el mont aj e del v2deo, |l a edici-n del
el deber de ayudar con su opinién al realizador y al montador. A la edicidon hay que
acudir con el minutado escrupulosamente exacto de las imagenesyde | o's
(Bandrés et al., 2002, p.176).

Al terminar este proceso es necesario ver el reportaje, una vez montado, tal como
lo hard la audiencia, libre de conceptos y conocimientos previos. Si el trabajo
audiovisual no resulta como esperdbamos, debemos cuestionarnos: ¢donde
resulta pesado? ¢Es largo? ¢Se entiende el relato? ¢Qué falta?, etc. Eso nos
ayudara a finalizar de mejor manera nuestro material audiovisual y plasmar tal

como queremos la trama del reportaje.

7.4 Guion

La escritura del guion resulta una de las partes mas complejas a la hora de
realizar un trabajo audiovisual, junto a la edicion. Para Ledn (2009), la escritura del
guion es de las partes mas dificiles, ya que se trata de plasmar por escrito como
suponemos que sera el resultado final, lo que normalmente resulta dificil detallar.
Este autor agrega que si bien hay algunos directores que optan por trabajar sin un
guion previo, es preferible utilizarlo, ya que gracias a este documento podemos
perfilar el contenido y asi, planificar mejor la produccion. Sobre la elaboracion de
un guion, Ledn (2009) recomienda que se deba seleccionar Unicamente aquellos
elementos que encajen bien en el hilo conductor. Cualquier asunto presenta

variantes o ramificaciones que pueden dificultar el entendimiento de la historia.
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La dificultad inicial de elaborar un guion se complica ain mas cuando se opta por
omitir la voz en off, como es el caso de nuestro reportaje. Al prescindir de este
recurso, se deben conjugar todos los elementos audiovisuales y de edicion para
lograr contar una historia que la audiencia pueda entender sin dificultad. Si bien la
voz en off es un recurso utilizado en gran parte de los reportajes de television,
optamos por omitirla para resaltar an
off implica mayor trabajo y esfuerzo, tanto en el rodaje como en el visionado: sin el
hilo narrativo que supone la clasica narracion de la historia, se necesita, para

armar la estructura de la narracion, el desarrollo meticuloso de otros elementos

audiovi sual es como | a mv¥si c a 0 | os soni

(Artero, 2004, p.139). Pero esta mayor carga de trabajo se compensa con
presentar un reportaje donde son sus propios protagonistas quienes hablen sobre
sus tierras, sus luchas, sus miedos, sus reclamos, su historia, sus proyecciones;

en fin, su vida.

Segun Leodn (2009) la estructura mas frecuente de estructurar un relato, es la que
lo divide en principio, medio y final, que corresponderian a presentacién, donde se
adelanta lo que se contard; desarrollo, donde se cuenta; y conclusion, donde se

resumen algunas ideas ya contadas.

Sobre como organizar el contenido, los autores resaltan la idea de presentar un
buen comienzo que logre interesar al espectador, como también, que la historia
avance, de forma de no aburrir a la audiencia. Al respecto, Ledén (2009, p. 92)
s e Y al ala grasentadidn es indispensable para proporcionar al publico las
coordenadas que le permitan situarse, con relacion al tema y el estilo del
documental. Los primeros minutos son fundamentales para despertar el interés del
espectador 0. E$twdero (2000) gedalatqee,avanzar es una regla de
oro visible en cualquier buen documental, incluso en alguno malo, donde si el
sentido de avance esta presente, es posible que no descubramos lo malo que es

hasta el final, lo que en cierto modo es un éxito.
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Si bien es necesario preocuparse de un gran comienzo, también lo es dejar algo
importante para la segunda parte e irlo anunciando indirectamente, la segunda
parte no puede ser mas de lo mismo, se deben plantear nuevos paradigmas
(Escuder o, 2000) . Sobre c¢c-mo finalilmlar, Le-
conclusién también es necesaria, para no dejar la sensacion de que todo el
camino recorrido ha sido en vano; es decir, sin que se produzca una aportacion

clara en relacion con el asunto tratadoa

La idea inicial de un guion puede surgir de diversas formas, ya sea por la idea
original de un autor o también, una adaptacion, que es realizada a partir de un

formato ya probado.

Este conjunto de ideas que se construyen a partir de un guion literario y un guion
técnico. El primero pasa por un proceso creativo, base de la historia a contar que
incluye la accién y didlogos a desarrollarse, mientras que el segundo queda en
manos de técnicos y es la parte obligada del trabajo a realizarse. En resumen el

guion es la consolidacién de estos dos elementos.

7.4.1 Guion Literario

Su objetivo es visualizar el documental, tratando de mostrar lo que el espectador
vera como resultado final. Durante su escritura, es momento de regular el flujo
narrativo, dosificando la informacion para que el programa resulte comprensible e
interesante. Es importante la escritura de este guion, ya que Sirve para ¢
los miembros del equipo tengan una idea clara del objetivo final y puedan

coordinar su trabajo de forma m8s eficazo (L

Otro aspecto esencial en esta etapa es el reconocer que el guion es la columna
vertebral de la realizacién que se quiere llevar a cabo y a partir de este principio es

gue también se desglosa la prioridad de la imagen sobre cualquier texto, ya que el
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relato de la pelicula es por sobre todo visual y bajo cualquier caso, un buen
guionista siempre reconocera las posibilidades de la imagen para comunicar, por
ende es que escribe historias para que sean vistas de manera narrativa y estética,
en torno a lo sefialado Bienvenido Leon Indica que es importante que, en la
medida de lo posible, la historia la cuenten las propias imagenes, ya que una
historia contada en palabras y cubierta después con imagenes tendra una logica
de narracion verbal en lugar de audiovisual, con lo que estaremos
desaprovechando las potencialidades del medio.

Fernandez y Martinez (1999) consideran que previo a la realizaciéon del guion

literario es primordial la decision que se tome de acuerdo a:

QUE Se contara. El tema que se abordara y la idea o ideas que sobre este
argumento queremos plasmar en el filme o programa. Es imprescindible

tener muy en claro lo que se quiere decir.

QUIENES Seran los personajes. Los protagonistas, los secundarios y la forma en que
seran definidos dramaticamente. Sus caracteristicas fisicas y psicolédgicas.

COMO Se tratara el filme. Qué géneros utilizaremos. De qué manera contaremos
la historia teniendo en cuenta todos los elementos que intervienen en el

lenguaje cinematografico.

CUANDO En qué época se desarrolla la historia. Podemos contar una historia en el

tiempo actual o bien en el futuro o en el pasado.

Tabla n° 8 (Fernandez, Martinez, 1999, p.219)

En programas de tipo biografico, documentales o reportajes, como es el producto
de nuestro seminario, donde el peso narrativo recae sobre las respuestas de los
personajes entrevistados, Ledn (2009) recomienda grabar primero las entrevistas
y una vez seleccionadas las respuestas a incluir, escribir el guion para el resto de

la produccion.

Segun Fernandez y Martinez (1999) al comenzar el guion literario se organiza de
manera tal que permite el orden y estructura de las escenas, pudiendo ser

intercambiadas o también incluyendo otras nuevas. En esta etapa se procura
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analizar de manera adecuada el tratamiento que une de manera pertinente el
funcionamiento de la historia, su fluidez y coherencia interna, ademas de la
precision de su informacion. Un buen guion literario permitird ahorrar tiempo y

recursos a la hora de rodar y editar, pues se ha previsualizado el producto final.

En relacién a lo afirmado por Barroso (1994), existen 2 tipos de guion, el literario y
el técnico. Para la realizacion del guion literario, el autor sugiere su confeccion en
2 columnas, las cuales detallen el video y el audio, comprendiendo el significado
de audio como todo sonido que acompafie a la imagen. Al graficar el guion

literario, este se veria de la siguiente forma (Tabla n° 9)

Guion Literario

Titulo:
Realizador:
Guionista:
Asesores

Video Audio

Fuente: Barroso (1994)

En relacion a los cambios que pueden sufrir tanto guion técnico como literario,
Escudero (2000) afirma que no importa cuantas alteraciones puedan producirse
después, porque tener algo siempre es mejor, pues desde ese punto de partida

todo en adelante puede ser mejoras.
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7.4.2 Guion Técnico

El guion técnico es el resultado de la suma de la informacion contenida en el guion
literario y lo recabado en las localizaciones. Su objetivo es planificar cuales seran
las imagenes que se registraran posteriormente. El realizador debe decidir cudl
sera la posicion de la camara, el &ngulo y encuadre Optimos, asi como el posible

movimiento.

Al graficar el guion técnico, se veria de la siguiente forma:

Guion Técnico

N° de Plano Video Audio Tiempo Plano Tiempo Total

Tabla n® 10

7.5 Etica

En todo trabajo periodistico se debe cumplir con las normas legales que tiene el
pais en relacion al ejercicio de la profesiéon, en el caso de Chile esta regulado a
través de la Ley Sobre libertades de opinibn e informacion y ejercicio del
periodismo. Pero junto a este marco legal, en nuestro pais las y los periodistas
deben regirse por el Tribunal de Etica y Disciplina del Colegio de Periodistas y
también, por el Consejo de Etica de los Medios de Comunicaciéon. La primera
norma del Codigo de ética del Colegio de Periodistas de Chile establece:

ALos periodistas est 8n al servici
democraticos y los derechos humanos. En su quehacer profesional,

el periodista se regira por el principio de la veracidad, entendida

como una informacién responsable de los hechos. El ejercicio del
periodismo no propiciara ni dard cabida a discriminaciones
ideoldgicas, religiosas, de clase, raza, sexo, discapacidad, ni de
ningun otro tipo, que lleven a la ofensa o menoscabo de personas
naturales o jur2dicas. 0
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Mario Urzua (2005) sefiala que la misidon del periodista es cumplir con el deber de
informar para que la sociedad pueda satisfacer plenamente el derecho a la

informacion. Evidentemente, la informacion entregada debe ser veraz.

La veracidad de la informacién no puede verse solapada por la libertades que
entrega el reportaje, si bien se puede variar a la hora de construir un guion, elegir
las im&genes, presentar los relatos y la construccién del reportaje en general, se
debe estar atenta a que esto no signifique ni la mas minima distorsion de la

realidad.

Otro punto importante a la hora de informar con claridad, lo establece la séptima
nor ma del C-digo de £tica del Col egi o

debera establecer siempre una distincion clara entre los hechos, las opiniones y

de

per

|l as interpretaciones, evitando toda confusi

En el reportaje producto de nuestro Seminario de Investigacion los relatos de los
entrevistados son las interpretaciones y opiniones que ellos tienen como
habitantes y protagonistas del conflicto existente en el Puerto de Huasco. Debido a
nuestro tipo de estudio, la fenomenologia, que se centra en los significados de
mundo que cada persona hace debido a su experiencia de vida, no contrastamos
con documentos oficiales, sino que con los propios relatos de las personas
mencionadas. Por ejemplo, en nuestro seminario se hablé6 mucho sobre el rol que
cumple la municipalidad de Huasco frente a la problemética ambiental, para
contrastar esto, entrevistamos a Rodrigo Loyola, alcalde de Huasco, quien a
través de su experiencia, nos entregd su vision sobre el trabajo del municipio y el
conflicto. Asi como también contrastamos el relato de un trabajador de C.A.P con
la de personas ligadas al movimiento S.0.S Huasco, quienes luchan por el cierre

de la empresa.

La narracién debe ser reflejo de los sucesos, Cebrian (2011, p. 149) destaca este

aspecto ®tico, explicando que fAse trata
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sometimiento a los hechos de la realidad; no puede crear situaciones de ficcion, ni
de suspense o dram8ticaso. Muchas veces al
darse cuenta que los testimonios de las personas no coinciden con lo que ellos
pesaban que dirian, pese a esto, es importante no insistir ni forzar la respuesta
esperada, pues se estaria influenciando y manipulando la informacién obtenida en

funcioén de lo planificado por el periodista.

Para evitar documentar hechos o formas de vida sobreactuados o fingidos, es
importante lograr un ambiente donde los protagonistas actlen con naturalidad
para obtener un material auténtico. Sobre esto, Bandrés et al., (2011, p.166)

advierte:

i & mayoria de las personas se transforman cuando se ponen
delante de unos focos y de una camara y por eso es necesario que
reflejen su comportamiento diario en su ambiente habitual, para que
estén lo menos afectados posibles ante el objetivo. A veces hay que
tener cuidado porque pierden naturalidad,

En otros casos, nadie ha escuchado con interés lo que algunas personas tienen
gue decir, por eso al ver que tienen la atencion de los periodistas que lo oyen con

interés, puede que se abran mas a contar y comunicar lo que nos interesa.

Otra consideracion importante al grabar un reportaje es el cuidado con las
personas entrevistadas, pues muchas veces nos pueden estar entregando un
testimonio de asuntos delicados que pueda afectarlos emocionalmente. Siempre,
se debera priorizar el bienestar fisico y emocional de las personas. Al respecto,
Bandrés et al.,, (2011) comenta que en cualquiera de estos casos, debemos
actuar con sentido de la responsabilidad y tratar con cuidado las vidas en las que
penetramos porque los periodistas nos vemos muchas veces enfrentados a
dilemas morales en los que el mayor provecho para el reportaje tendra que ser

sopesado frente a la obligacion que se tenga hacia un individuo.
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IV. Resultados de lainvestigacion

Capitulo 6. Huasco desde sus habitantes

8.1 Movimiento Ambiental de Huasco

Actualmente en el Valle del Huasco hay una variedad de movimientos sociales en
cada zona en particular, principalmente Alto del Carmen, Vallenar, Freirina y
Huasco. La caracteristica comun es su enfoque ambiental y no es de extrafiarse
que asi sea, ya que existe una preocupacion generalizada por el deterioro
ambiental y la disminucion del rio. Las distintas asociaciones existentes se han
agrupado en el Movimiento Socioambiental del Valle del Huasco, compuesto por:
Brigada S.0.S Huasco, Freirina consciente, Colectivo ElI Pimiento (Vallenar),

Asamblea por el Agua Guasco Alto y Huascoaltinos.

Estas agrupaciones estan conformadas por habitantes del Valle que en conjunto
buscan mejoras en su calidad de vida, ya que sienten que su entorno ha sido
destruido y contaminado por grandes empresas termoeléctricas y mineras.
Actualmente las demandas en conjunto de este movimiento es la revocacion
inmediata de la Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) de los proyectos
Pascua Lama, Punta Alcalde y Agrosuper. Asi lo han dado a conocer en multiples
plataformas. (Comunicado asambleas y organizaciones del valle del Huasco,
2014)

Defenderemos nuestro territorio y nuestro derecho a la vida, exigiendo
el cierre definitivo y la revocacion de las RCA de los proyectos Pascua
Lama, Agrosuper y Punta Alcalde. De la misma forma estaremos
atentos a la gran cantidad de proyectos en distinta etapa de evolucion
gue amenazan a toda nuestra cuenca.

Sin duda el lugar mas afectado es Huasco, donde se forma el movimiento con mas

tiempo en el valle, este es S.0.S Huasco, que lleva alrededor de seis afios

150



funcionando. Pilar Trivifio (4 de abril 2014), muralista e integrante de La brigada
S.0.S Huasco nos cuenta sobre el origen del movimiento. Este nace de varias
instancias que se entrecruzan, primero debido a la indignacién de varias madres
que luego de conocidos los resultados de los examenes realizados por la
Universidad de Chile que detect6 altos niveles de niquel en orina de nifios de 7y 8
afos que procederia del petcoke usado por la Central Termoeléctrica Guacolda,
se organizan para denunciar este hecho y exigirle al Ministerio de Salud que se
hiciera cargo de este tema, a estas madres se suman mas vecinos de Huasco
preocupados por las repercusiones que podrian ocasionar las emisiones de la
termoeléctrica en la salud de sus familias. Luego, se sumaron olivicultores de la

zona gue también sentian se verian afectado por esta empresa.

Pilar Trivifio (2 de febrero de 2015) sefiala los objetivos porqué nace este
movimiento y parte de las caracteristicas particulares que los diferencian de otro
tipo de organizaciones:

fBrigada S.O.S Huasco nace como una forma de generar consciencia,
de abrir un espacio de discusion con el tema y también de tener una
identidad totalmente anexa de lo que son las instituciones publicas,
somos una agrupaciéon donde tenemos representantes elegidos de
forma democrética, quienes nos representan en cuanto a declaraciones
publicas o en algdn momento cuando necesitamos tener algun
representante, nosotros como agrupacion de hecho no tenemos un
organigrama como una agrupacion social, con presidente, tesorero, etc.
o con personalidad jur2zdicao

Para Fernandez y Riechman (1995) una de las formas de conocer mas sobre un
movimiento, es identificando a sus activistas en la base fundacional y en este
caso, el movimiento mantiene los mimos principios de quienes impulsaron la
creacion de la brigada. Otra caracteristica importante de los movimientos sociales,
es que mantengan cierta temporalidad en el tiempo, asi se puede distinguir un
movimiento de un simple estallido social esporadico. La brigada S.0.S Huasco
lleva un poco mas de seis afios desde su comienzo, tiempo en que aunque a

pesar de tener temporadas con mayor o menor actividad, se ha mantenido
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constante convirtiendose en un movimiento ambiental reconocido por los

miembros de la comunidad local y nacional.

Pilar también nos explica como este grupo que se fue formando, pronto se dio
cuenta que no encontrarian solucion en las autoridades de ningun ministerio ni
otras instituciones, por lo que decidieron debian generar actos de toma de
conciencia en | a BEhitesmananbien@alneraun tdnaadjue désde
hace seis afios mas 0 menos, no se hablaba abiertamente en la comuna, a pesar
que todos de alguna u otra manera sabian que viviamos en una ciudad
cont ami2nda debréro de 2015). En este punto, se reconoce uno de los
principios fundamentales en la conceptualizacion teodrica de los actuales
movimientos sociales, pues como lo explica
extensamente el historiador  Gabriel
Salazar, la ciudadania de Chile a través de

los afios intentd implementar cambios al

respetando la institucionalidad con sus
diferentes formas, pero los cambios
fundamentales no llegaron, por lo que
ahora existe un gran numero de

movimientos sociales que no confian en las

instancias politicas clasicas y apuntan a

Marchapor el Agua. Autoria Propia gumentar la conciencia en la poblacion, para
ustracion 10

darle fuerza a los distintos movimientos y

exigir el cumplimiento de sus demandas en

las calles.

Cuando el grupo se fue organizando, de a poco se fueron llevando a cabo
iniciativas para sacar a la luz publica que Huasco era una zona contaminada,

fpoco a poco se empezaron a generar instancias de toma de consciencia,

*Revisar cap2tulo 6.2 fAiMovimientos sociales e
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pequefas marchas, cortes de carreteras, r al

como reacciono la comunidad, Pilar Trivifio (2 de febrero de 2015) explica que fue

un i nstante bien compl ej o fiportgmaambemal,l a ¢ o mu

porque la gran mayoria tiene a sus familiares trabajando en las mismas empresas

y porque también una de las medidas que tienen estas empresas es de cortar el

trabajo de aquél que ose a reclamar en su contra o que tenga a sus familiares

recc amando en | a calleo. Soledad Fuenteal ba
S.0.S Huasco afirma que a pesar del silencio de algunos vecinos, la comunidad si

est8 consciente del probl ema, Apor | o que
gente estd consciente de que aqui hay un problema grave de contaminacion
porque | os dafos ya son evidenteso.

En un comunicado oficial publicado en distintas redes sociales, el Movimiento
Ambiental del Valle del Huasco (2014) culpa a Guacolda y a CAP mineria por

causar dafios irreparables para la salud de su poblacion:

ALos al tos nivel es de contamilmant es
Termoeléctrica Guacolday de la Planta de Pellet de CAP ya han
generado un dafio irreparable en nuestra salud, en nuestro
medioambiente y en el futuro de nuestros nifios. CAP y Guacolda son
los responsables del aumento de la mortalidad general, las patologias
cardiovasculares y del aumento de las tasas de céancer, son ellos
quienes estan mal formando a nuestros hijos, enfermando sus
pulmones, llenando su sangre de metales pesados y también son ellos
quienes estan contaminando nuestros cultivos matando nuestra

p C

et

agricultura y nuestro mar de forma irrever

Las razones por las que estos colectivos se movilizan han sido sefaladas en
multiples declaraciones publicas, incluso en emplazamientos a la Moneda. A
través de comunicados, el Movimiento Socioambiental del Valle del Huasco (2014)
ha pedido al resto de las organizaciones a nivel nacional, a solidarizar con su

lucha;
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AEntre somet errelegnsos lochae yndefgndea este territorio
en el cual somos soberanos. Lo defenderemos con la fuerza de la
razén frente a las fuerzas de la codicia del interés privado, y para eso
pedimos a todos los Chilenos y a todos los hombres y mujeres del
mundo que nos apoyen, que demuestren su solidaridad con esta
pequefia comunidad que se niega a ser arrasada por la brutal codicia
del poder econ- micoo.

Sobre quiénes conforman este movimiento, Ximena Fuentealba (2 de septiembre

de 2014, miembro de S.O.S Huasco afi r ma que fitodo quien def i
forma parte de S. O. So.). Esta afirmaci-n r

miembros de movimientos, donde el participar de charlas, manifestaciones u otras

actividades, lo hacen parte de este, sin significar una militancia permanente como

pasa con los partidos politicos. En S.0.S, como en la mayoria de los movimientos,

no hay una diferenciacién especifica de roles, sino que hay miembros que van

encargdndose de distintas tareas, ya sea redactar comunicados de prensa,

muralismo, organizacion de marchas, realizacion de charlas, impresion de folletos,

etc. Al respecto, Juan Carlos Labrin (9 de septiembre de 2014), cantautor y vocero

de S. O.S comenta que fdAaqu? todos hacemos d

contribuiralamejora d e | medi o ambienteo.

La Brigada S.0.S Huasco no participa de instancias formales de trabajo con
autoridades de gobierno o representantes de las empresas debido a la
desconfianza que existe sobre los resultados reales que traerian estas instancias.
Sobre los protocolos de acuerdo en que trabaja el municipio, CAP, Guacolda y
representantes de la ciudadania, Soledad Fuentealba (3 de febrero de 2015),
asegura que solo buscan dilatar el problema hasta que el proximo gobierno deba
hacerse cargo:

Esos son tongos, nosotros llevamos afios con protocolos de acuerdo,
con mesas de trabajo, con programas de mejoramiento ambiental, les
cambian el nombre y en el fondo es para dilatar de un gobierno a otro,
¢, Qué va a pasar? Se dilatan los 4 afios de gobierno y entonces llega
otro y empieza todo de nuevo, después 4 afios mas y llega otro y
empieza todo de nuevo, eso es, no se hace nada.
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En Huasco también existe otra agrupacion con una postura ambientalista, pero de
tipo mas moderada, que se opone a las emisiones de las empresas, pero que
buscan a través de instancias politicas contribuir a las mejoras en medidas de
mitigacion pues consideran que su cierre afectaria fuertemente a vecinos del valle
que trabajan en estas empresas. Estayagrupac
nace de la iniciativa de un ex integrante de S.0.S Huasco, Daniel Diaz, y su
esposa Alejandra Rojas, asistente social, quienes creen que para poder mejorar la
situacion actual de Huasco, hay que ocupar las instancias politicas que les

permitan ir introduciendo cambios.

Daniel Diaz (4 de febrero de 2015) quien ha postulado a concejal en dos
oportunidades, explica que el objetivo de esta agrupacion ftiene que ver con una
mirada mas politica, en el sentido de ir proyectando, de ir avanzando y de no
estancarse0 y agr ega (fgemeras politicas desde lasscomunas, desde
las provincias y eso es
m§ s complicadoo
Huasco consciente no
esta a favor del cierre
de las empresas (CAP
y Guacolda), debido al
aumento en la

cesantia que habria en

Daniel Diaz. Autoria Eropia
llustracion 11 135 comunas del valle, ya

que si bien comparten que la mayor parte de la gente que trabaja en estas
empresas viene de otras ciudades, también hay una parte importante de
trabaj ador eMosotlo® noadstarsos cofi esa postura, creemos que
tenemos que tener una altura de mira en ese sentido, creemos que hay mucha
gente que necesita comer de esas empresas y no porque nosotros estemos en
contra tenemos que cerrarlaso . Esta agrupaci-n s2 particip:

con el municipio y las empresas, pues afirman que se deben aprovechar todas

155



estas instancias, aunque desconfian que vaya a resultar en mejoras concretas
como seria la disminucién de las emisiones y el traslado de las lineas férreas de
CAP a un lugar que no cruce por medio de la poblacion como es hoy en dia. Para

lograr estos cambios, consideran que la gente debe acercarse a la politica.

8.1.1 Formas de manifestacion

Para difundir las
demandas del grupo, se TR
han realizado mudltiples : R

.
actividades en el valle e i Bl ¢ \ :-,-.'.‘.';" ',‘-'-'-,'.'.'-;
e s ‘_r“i

incluso  emplazamientos =y

-

'4
mp (e I

f

-
-
-r

en otras ciudades, como i 330
lo ocurrido el 9 de mayo -
de 2014 en El palacio de ' "'s’ ?:j
La Moneda, cuando en Y ¢ -y
buses llegaron alrededor ' 7O ¢
de 50 habitantes del valle

Emplazamiento en la Moneda. Autoria Propia
y gente de otras zonas en llustracion 12
apoyo a la actividad que
busc6 emplazar a la presidenta a que respondiera de qué lado estaba, si de parte
de los pobladores o de los empresarios, pregunta que habia sido manifestada en
una carta enviada anteriormente por el movimiento ambiental y que al no obtener
respuesta se organizd este emplazamiento al cual acuden distintos medios de

comunicacién y es transmitido por los noticieros nacionales.

También se utiliza la forma mas clasica de manifestacion como las marchas
alrededor de las calles mas céntricas o importantes de las localidades. Una de las
marchas m8s masivas es | a | | adaaod ag uiieMasrec hrae aplo

cada afio y que parti6 como una forma de oponerse al proyecto Pascua Lama,
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pero que con el pasar de los afios fue sumando el rechazo a otros proyectos que
amenazan el ambiente en el valle. El afio 2014 se realiz6 en Vallenar y convoco a
todas las agrupaciones presentes en el Movimiento socioambiental Valle del
Huasco y se marcho exigiendo la revocacion de la RCA de los megaproyectos:
Punta Alcalde, Agrosuper y Pascua Lama. En las marchas despliegan sus lienzos

y pancartas con sus consignas.

El uso de acciones mas violentas también se ha visto en Huasco, sobre todo en
rechazo a la aprobacion de los organismos ambientales a la construccion de esta
nueva termoeléctrica. En noviembre de 2014 el Comité de Ministros aprobé el
RCA a Punta Alcalde, provocando el rechazo automatico de quienes se oponen a
la llegada de mas empresas contaminantes. En muestra de este rechazo los
vecinos opositores iniciaron barricadas en diciembre del mismo afio, en el cruce
de la linea de ferrocarril de CAP y cortesder ut a en e len efif®ctopdes s 0
Freirina, sector por el que circulan los camiones de Guacolda. A su vez, el
Movimiento Socioambiental Valle del Huasco (2014), dio a conocer un
comunicado publico donde exigen respeto y advierten defenderan sus tierras,
fProtegemos el territorio que nos pertenece y le pertenecerd a nuestros hijos.
Unidos y organizados nos defenderemos de la agresion empresarial amparada y
f oment ada p o.rPareeHerndadez yaRlegchinan (1995), el uso de estas
acciones responde a la ineficiencia de las instituciones para dar respuesta

satisfactoria a las demandas de los colectivos que se movilizan.

Al igual que en otras zonas en conflicto, los vecinos del Valle han decidido colocar
banderas negras para mostrar el rechazo a la situacion que viven, como una forma
de similar el color del luto, ya que una de la frases de la brigada es fHuasco se
muere de cancera Esta medida, aseguran, permite diferenciar al vecino que esta
en contra o a favor de las empresas que estan contaminando Huasco y a la vez,
dar a conocer a quienes visitan Huasco que en esta comuna existe un grave
conflicto ambiental. Pero, sin duda, una de las principales y mas caracteristicas

formas que han implementado en Huasco es la realizacion de murales con
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motivos ecologicos, de respeto a la naturaleza y rechazo a las empresas
contaminantes de la zona y otros proyectos que consideran aumentaria el
desastre ecologico. Al caminar por Huasco es facil encontrarse con distintos
murales, pues se ha desarrollado mucho este tipo de arte en la zona y el
movimiento ambientalista lo ha tomado como una forma pacifica de comunicar su
postura al resto de la comunidad y a quienes visiten el puerto. Pilar Trivifio (4 de
abril de 2014) es quien lidera estas actividades y considera que es una forma de

hacer conciencia sobre lo que pasa y también mostrar una alternativa:

Los murales nacen como una de las incitativas que han cruzado como
una posibilidad de hacer conciencia, la idea del mural es poder
apropiarse del espacio publico. Ha sido siempre su finalidad y nosotros
también lo utilizamos. Consideramos que es una buena forma de poder
estar ahi, todos los dias, haciendo conciencia, es como el grillo que te
recuerda todo el dia. Pero la idea también es a través del mural delatar,
de mostrar la realidad que estamos viviendo, pero también poder
mostrar a través del mismo espacio, la realidad que no podemos ver,
siempre potencial, del cambio.

Uno de los murales mas grandes que realizé la brigada S.0.S Huasco fue en
mayo de 2013 como parte de la campa € a ASal vemos Huasco

Termoel ®ctri cao.

Mural de campafiai Sal vemos Huasco de ot
llustraciéon 13



