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Resumen

En esta tesis se entrega un panorama integral del sistema pesquero chileno
focalizado en el estudio de la caleta de Coquimbo, tras un afio de investigacion
que corresponde al periodo 2009-2010. En el relato se presentan las diferentes
posiciones que sostiene cada uno de los sectores que conforman el sistema, en
un reportaje en el estilo del Nuevo Periodismo. Esta investigacion identifico a los
protagonistas del sistema pesquero nacional focalizado en la caleta de Coquimbo,
sus intereses, su rol y expectativas a futuro. Asimismo se contextualiza la
evolucion histérica de la pesca en Chile y sus agentes participativos,
identificandola como un sector productivo para el pais.

En primer lugar, hay una introduccién que explica las motivaciones de los tesistas
para realizar el reportaje en el estilo “Nuevo Periodismo”. En el Marco Tedrico se
reviso bibliografia en torno a la comunicacion, el periodismo, sus géneros y estilos;
profundizando en el Nuevo Periodismo, sus caracteristicas, aporte a la profesion y

proyeccion que hacen destacados periodistas en relacion a este estilo.

El Marco Referencial contiene una revision a la evolucion histérica de la pesca y
como la ciudad de Coquimbo nace vinculada al mar y de la mano de los primeros
asentamientos humanos en el borde costero. Ademas se explica la
institucionalidad pesquera con la finalidad de contextualizar el momento actual del

sistema pesquero.

Finalmente, se elabora un reportaje escrito como relato en el estilo “Nuevo
Periodismo”, con el fin de entregar un panorama integral del sistema pesquero que
existe en la caleta de Coquimbo, donde cada sector presenta multiples factores y

argumentos.



Introduccién

El rol social del periodismo busca dar a conocer situaciones o realidades no
conocidas que involucran a personas o grupos de personas, con el objetivo de
mejorar dicha condicion o, al menos, poner en conocimiento de lo que sucede a la
sociedad, como resultado de una investigacion periodistica. En este reportaje se
revelan los problemas por los que atraviesa el sistema pesquero a raiz de la
experiencia que se vive en la caleta de pescadores de la Bahia de Coquimbo,

escrito en el formato del “Nuevo Periodismo”.

La presente investigacion dej6 de manifiesto que la principal dificultad que aqueja
al sistema pesquero regional, es la falta de un criterio comin que permita un
desarrollo integral donde se incorporen las necesidades, requerimientos,
proyecciones, realidad y demandas de los pescadores artesanales, industriales,
comunidad cientifica, autoridades administrativas y legislativas; realidad que se
repite en la mayoria de las caletas chilenas dejando en evidencia que el modelo

de éste sistema se replica a nivel nacional.

La comunicacion es concebida como un proceso, de acuerdo al planteamiento de
David Berlo, donde el modelo contiene seis elementos fundamentales que
permiten una comunicacién efectiva. Para el estudio de la comunicacién, se
escogid la base epistemoldgica planteada por Pierce, Morris y Carnap, una vision
triadica basada en tres areas de estudio: la sintaxis, pragmatica y semantica, cuya
hipotesis sostiene que la comunicacion surge a partir de la transmision de sefiales
fisicas portadoras de un valor significante para quien lo recibe, ocasionandole un
efecto psicosocial. El area sintactica se ocupa de los problemas que plantea la
transmision de informacion, la semantica en tanto estudia principalmente los
significados y los codigos, mientras que la pragmatica, se ocupa del estudio de la
comunicaciéon en cuanto se afecta a la conducta. Surgen las dimensiones
semantica, la pragmatica y la sintactica, que ayudan a entender los problemas de

la comunicacién humana.



Ludwing von Bertalanffy, un bidlogo vienés, presento en la década del cuarenta,
un trabajo que destaca la importancia de estudiar al organismo como un todo, en
lugar de analizar rigurosamente los fenbmenos, descomponiéndolos en partes
como moléculas o células. Bertalanffy consideré6 separadamente el caracter
interconectado de los sistemas abiertos naturales. Su estrategia era buscar
semejanzas en el funcionamiento integral de las partes. Esta teoria cientifica
emplea como instrumentos, modelos aplicables a diferentes disciplinas; desde
esta perspectiva, el periodismo puede constituir un sistema abierto en si que
pertenece a un supersistema como lo es la comunicacion. Este sistema procesa
acontecimientos, ideas y sentimientos procedentes de una o varias fuentes, para

transmitirlos a destino mediante un canal.

Si la Edad Media se caracteriz6 por el oscurantismo del conocimiento, la sociedad
actual es su opuesto. Se encuentra abrumada con la enorme cantidad de
informacion inmediata que brinda la tecnologia y las mdultiples tribunas para
comunicar, ambos factores hacen que se vuelva complejo diferenciar entre una

opinion y una informacion sobre un hecho determinado.

Frente a este escenario, aparece el “Nuevo Periodismo” un lineamiento de la
profesién que proporciona al lector informacion trabajada en profundidad, escrita
en forma amena y atractiva, teniendo como horizonte la orientacion y explicacion

de los complejos acontecimientos propios de la vida moderna.



MARCO METODOLOGICO



1. MARCO METODOLOGICO

1.1. Objeto cientifico del estudio

El objeto de estudio para la presente investigacion son los agentes activos que
influyen en la actividad pesquera, como las autoridades legislativas vy
administrativas, pescadores artesanales de la caleta de Coquimbo, industriales
pesqueros de la zona y comunidad cientifica vinculada al medio marino, como la
Escuela de las Ciencias del Mar de la Universidad Catolica del Norte, Facultad de
las Ciencias del Mar de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso y el Centro
de Estudios de Zonas Aridas de la Universidad de La Serena (CEAZA).

1.2. Presentacién del problema

La pesca consiste en el proceso de extraccion de recursos del mar desde aguas
continentales, islas, lagos, embalses, pantanos o rios que constituyen una fuente
vital de alimentos, empleo, recreacion, comercio y bienestar econémico, es uno de
los oficios mas antiguos del mundo. Esta préctica extractiva debe ser desarrollada
en forma responsable y sustentable para asegurar la disponibilidad de recursos a

futuro.

El ecosistema marino es altamente dinamico y presenta ciclos naturales donde
cada especie disminuye en determinados periodos, sin embargo existen pruebas
cientificas que demuestran mutaciones en comunidades de especies marinas
(cantidad y tamafo) disponibles en el ecosistema, tanto a nivel local como
mundial. Entre las posibles causas existen factores naturales y aquellos
provocados por la presencia del hombre y el desarrollo de su actividad extractiva

en el mar.

La actividad pesquera ha servido como sustento alimenticio desde el hombre
prehispanico hasta la actualidad. Hoy en dia, el sistema pesquero se compone de

pescadores artesanales, pescadores industriales quienes practican la actividad



extractiva y se diferencian segun la capacidad de la embarcacion y el método de
captura utilizado. Ademas, como entes fiscalizadores del sistema estan el Servicio
Nacional de Pesca (Sernapesca), la Armada de Chile, la Subsecretaria de Pesca
(Subpesca), la Comision de Pesca del Parlamento Chileno y el Ministerio del
Medio Ambiente y por ultimo quienes aportan los estudios técnico-cientificos que
son los investigadores del area de las Ciencias del Mar. Cada una de las partes
posee una Vvision y postura frente a la situacion actual que presenta la actividad
pesquera, visiones que a menudo se contraponen e imposibilitan la articulacion del

sistema en base a un criterio comuin de accion.

En la presente investigacion periodistica se reunieron las opiniones y argumentos
de cada ente participante del sistema pesquero que se entrecruzan en la caleta de
Coquimbo. El objetivo del estudio es poder despejar las verdaderas causas del
problema observado y poner en evidencia el estado actual del sistema pesquero
que tiene lugar en la caleta de Coquimbo. Este trabajo concluye en un reportaje
escrito en el formato del Nuevo Periodismo, donde se presentan las posturas de

quienes componen el sistema para que el lector se forme una opinién al respecto.

Tanto la pesca artesanal como la industrial se han visto afectadas por la
disminucién del recurso marino, sin embargo el sector artesanal es el mas
vulnerable. Los trabajadores artesanales responsabilizan a los industriales de la
disminucién del recurso, sin embargo estos cumplen con la normativa vigente y
estudios cientificos revelan que el problema no es tan sencillo de analizar, porque
en este conflicto a menudo se esgrimen argumentos politicos mas que técnicos
gue terminan generando desconocimiento y confusién en la materia, agravandose
la situacion. Durante el curso de la investigacion, fue posible advertir una
preocupante falta de comunicacion entre los entes participantes para lograr un
enfoque ecosistémico que considere el caracter altamente dinAmico del sector,
donde las decisiones administrativas y fiscalizadoras carecen de la agilidad que se

necesita para responder a las demandas actuales de la sociedad.



1.3. Propuesta

Elaborar un reportaje en el estilo del Nuevo Periodismo, que revele la situacion en
gue se encuentra la actividad pesquera chilena, a partir de la realidad que se vive
en la caleta de Coquimbo (2009 - 2010)

1.4. Objetivo General

Mostrar la situacién por la que atraviesa la actividad pesquera desarrollada en la
caleta de Coquimbo y sectores que interacttan en ella.

1.5. Objetivos Especificos

v' Identificar a los protagonistas del sistema pesquero de la IV region,
considerando aspectos econdmicos y socio-culturales que entreguen

una vision global del sistema.

v Contextualizar la evolucion histérica de la Pesca en Chile y sus
agentes participativos, identificandola como un sector productivo

para el pais.

v Establecer la situacion pesquera actual producto del material

recopilado durante la investigacion.



1.6. Viabilidad

El desarrollo de esta tesis se sustenta en informacion cientifica que existe
principalmente en instituciones tales como la Facultad de las Ciencias del Mar de
la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso (PUCV), Escuela de las Ciencias
del Mar de la Universidad Catdlica del Norte (UCN), Centro de Estudios
Avanzados en Zonas Aridas (CEAZA); asi como en la normativa vigente sobre la
actividad del sector pesquero. Los datos y estudios aqui seleccionados
corresponden al proceso de investigacion documental que incluye informacién no
convencional o material escrito como estudios cientificos, relatos, estadisticas,

archivos audiovisuales® y revision de la Ley 18.892

A lo anterior, se agregara el material recopilado a través de entrevistas realizadas
a los diferentes miembros que componen el sistema pesquero de la caleta de
Coquimbo. Es necesario precisar que la entrevista “es el instrumento vital para
obtener informacién, por tanto es la base de toda investigacién periodistica”.? En
cada entrevista se puede lograr veracidad, informacion, datos, declaraciones, etc.

de ahi que todas las fuentes son importantes.

Las entrevistas se realizan a través de preguntas abiertas a la fuente para
conseguir su opinién frente a un tema determinado, en cambio las preguntas
cerradas sirven para obtener respuestas precisas. Para las necesidades de esta

investigacion periodistica se utilizaron ambos mecanismos.

! Camps, Sibila; Pazos, Luis: Asi se hace periodismo; Editorial Ariel S.A, 1997

2 Mg. Marcela Poblete, Material de apoyo clases tedricas: Técnica Periodisticas Il, Universidad de La Serena,
2008.



El proceso de seleccion de fuente es fundamental para las indagaciones
periodisticas. Las fuentes pueden clasificarse segun diversos aspectos o criterios.

Para Héctor Borrat® las fuentes pueden ser:

Primarias o de primer 6érden: son aquellas personas que forman parte del
acontecimiento investigado. En este contexto se entrevistdo a Luis Godoy,
Presidente de la Asociacion de Pescadores y Buzos Mariscadores de la
Caleta de Coquimbo; Angel Cortés, Presidente de la Asociacion de
Armadores Cerqueros de la Region de Coquimbo (Cercopesca); Luis
Duran, Presidente Federacion de Trabajadores del Mar (Fetramar); Alfredo
Gary, Gerente de Flota Pesquera San José Coquimbo y Miembro del
Consejo Zonal de Pesca lll y IV regiones.

Borrat también clasifica a las fuentes por su actitud frente al periodista, segun este

criterio es posible encontrar:

Fuentes Resistentes: son aquellas que no bloquean el acceso a la
informacion pero su acceso esta lleno de obstaculos y resistencias. En este
sentido Sebastian Vera, Gerente General de Pesquera Omega y Presidente
de la Asociacion de Pesqueros Industriales y Cristian Flemer, Seremi de
Medio Ambiente de la Regién de Coquimbo corresponden a esta
clasificacion, ya que contactarse con ellos fue imposible por temas de

agenda de trabajo.

Fuentes abiertas. No se resisten a ser entrevistadas pero tampoco asumen
la iniciativa. De este modo la entrevista realizada a Matias Walker, Diputado
por el Octavo Distrito, Abogado y Miembro de la Comisién de Pesca de la
Camara de Diputados puede ser considerada dentro de este tipo de
fuentes, al igual que la entrevista realizada a Jaime Molina, Director
Regional del Servicio Nacional de Pesca (Coquimbo) y Rolando Rojo,

Encargado de Estadisticas del mismo servicio.

* Armentia Vizuete, José Ignacio y Caminos Marcet, José Maria: Fundamentos del Periodismo; Edit. Ariel;
2003; pag 111, 112.



También existen las fuentes especializadas o técnicas, corresponden a personas
que tienen conocimientos técnicos o especificos del tema investigado, segun este

criterio se entrevisto a:

- Mg. Guillermo Martinez, Decano de la Facultad de las Ciencias del Mar
PUCV,

- Dra. Karin Lohrmann, Académica Departamento Biologia Marina UCN,

- Mg. Enzo Acufia, Académico Departamento Biologia Marina UCN,

- Dr. Marcelo Rivadeneira, Investigador CEAZA y Académico Departamento
Biologia Marina UCN.

1.7. Metodologia

1.7.1 Tipo de investigacion

La investigacion desarrollada es cualitativa y su alcance corresponde al método
descriptivo. El enfoque cualitativo fue seleccionado ya que permite a los
“‘investigadores observar la realidad a través de descripciones, registros,
experiencias, entre otras herramientas de observacion y obtencién de informacion.
Este enfoque es adecuado para el estudio de fen6menos sociales ya que se
mueve entre los hechos y su interpretacion. El énfasis no esta en medir las
variables, sino en entenderlas”.* De acuerdo a este modelo se debe identificar a
los protagonistas del sistema pesquero, para luego describirlos y conocer sus

problematicas y argumentos.

El alcance de esta investigacion es descriptivo, estos estudios pretenden
especificar las caracteristicas, propiedades y perfiles de las personas o
comunidades sometidas a analisis. Se recolectan diversos aspectos, dimensiones

o componentes del fendmeno que es investigado.

* Dra. Berta San Martin, Curso de Metodologia de la Investigacién, material de apoyo explicado en clases,
Escuela de Periodismo, Universidad de La Serena, 2009
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1.7.2. Categorias de anlisis
Los ejes tematicos sobre los que se sustentd el estudio corresponden a las
siguientes:
a) econdémicas
b) socio-culturales

c) normativa legal de la actividad pesquera

1.7.3. Recoleccion de datos
Se realiz6 mediante entrevistas directas® con representantes del sector artesanal,
industrial, autoridades administrativas y fiscalizadoras del ambito pesquero.
Cientificos y especialistas vinculados a investigaciones maritimas, que conforman

el sistema pesquero que interviene en la caleta de Coquimbo.

Datos primarios:

e Sector Artesanal: Entrevistas Luis Godoy, Presidente de la Asociacién
Gremial de Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores de la Caleta de
Coquimbo y a pescadores artesanales. Ademas se entrevisté a Luis Duran,

Presidente de la Federacion de Trabajadores del Mar (Fetramar).

e Sector Industrial: Entrevista a Angel Cortés, Presidente de los Industriales
Cerqueros de Coquimbo (Cercopesca) y tres entrevistas a Alfredo Gary,
Gerente de Flota Pesquera San José Coquimbo méas una visita guiada a la
planta procesadora.

e Autoridades Administrativas: Se visitdO en reiteradas oportunidades la
reparticion publica encargada del medio ambiente, Subsecretaria del Medio

Ambiente.

5 , . .2 . s
Segun la clasificacion de la fuente que hace Herbert J. Gans las fuentes periodisticas pueden ser
documentales o personales, ésta ultima corresponde a las entrevistas directas con fuentes publicas,
privadas, confidenciales o expertas.
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Autoridades Fiscalizadoras del Sistema: Entrevista al Diputado Matias
Walker, parlamentario por el Octavo Distrito y miembro de la Comisién de
Pesca e Intereses Maritimos de Chile; entrevista a Jaime Molina, Director
del Servicio Nacional de Pesca (Sernapesca) de la Regién de Coquimbo y a

Ronaldo Rojo, encargado de Estadisticas del mismo servicio.

Cientificos y especialistas vinculados a investigaciones maritimas.
Visita a la Facultad de las Ciencias del Mar Pontificia Universidad Catolica
de Valparaiso (PUCV) y entrevista al Mg. Guillermo Martinez, Director de

la Escuela de Biologia Marina del mismo establecimiento.

Entrevistas con expertos de la Universidad Catélica del Norte, sede
Coquimbo (UCN):

- Dra. Karin Lohrmann, Académica del Departamento de Biologia
Marina de UCN y experta en Jibias.

- Mg. Enzo Acuiia, Académico del Departamento de Biologia
Marina de UCN, oceandgrafo y actualmente se encuentra
realizando investigaciones del fondo marino de las costas de la
Region de Coquimbo. Ademés son reconocidos sus estudios y

seguimientos que ha realizado de la merluza.

Entrevista con especialista del Centro de Estudios Avanzados en Zonas
Aridas (Ceaza):
- Dr. Marcelo Rivadeneira, Investigador del CEAZA y Académico del
Departamento de Biologia de la UCN. Estudi6 el impacto del hombre
en moluscos desde el norte de Per( hasta la zona central de Chile,

zonas Yy recursos explotados exclusivamente por el sector artesanal.
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Revisién documental:
» Material historico
» Estudios cientificos realizados por la Universidad Catdlica del Norte
(UCN), Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso (PUCV),
Centro de estudios de zonas aridas (CEAZA)
» Anuarios y registros pesqueros de Sernapesca (Servicio Nacional de
Pesca), Subpesca (Subsecretaria de Pesca) y Armada de Chile

» Marco normativo chileno de pesca, Ley 18.892

Trabajo en terreno:

Los datos de la Caleta de Coquimbo fueron obtenidos de visitas quincenales
durante un afio. Una visita guiada a la Pesquera San José Coquimbo y dos
entrevistas a Alfredo Gary, Gerente de Flota; visita a las dependencias y entrevista
a Luis Durén, Presidente de la organizacion sindical Fetramar y entrevistas
realizadas en centros de investigacion en asuntos maritimos como Ceaza, Escuela
de las Ciencias del Mar UCN y Facultad de las Ciencias del Mar PUCV.

Rol de los investigadores:
Se trabajé en base a la propuesta metodologica de reportaje de Julio Del Rio
Reynaga®, orientado en el modelo de investigacién social. En él se plantea un

formato de trabajo para el periodista que consta en las siguientes etapas:

» Primera Etapa: Definir técnicas a emplear en el reportaje e instrumentos
complementarios.
» Segunda Etapa: Recoleccion de datos e investigacion de campo.

» Tercera Etapa: Proceso de evaluacion y validacion de datos.

® Del Rio Reynaga, Julio: Periodismo Interpretativo: El reportaje; Editorial Trillas, México, 2002
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2. MARCO TEORICO
2.1. COMUNICACION
2.1.1. Definicién conceptual

Como consecuencia de la industrializacion y el desarrollo de la automatizacion ha
surgido un nuevo profesional, al que David Berlo’ llama “empresario profesional”,
un hombre que llega al tope de la escala industrial no por lo que hace con las
cosas, sino por lo que hace con la gente a través de la comunicacion, esto grafica

la importancia que tiene la comunicacion en la sociedad moderna.

La palabra comunicacion proviene del latin “comunicatio” que traducido al
castellano significa participar en algo comun. El desarrollo de la especie humana
esta asociado a la comunicacion, tanto asi que el hombre se define como un ser

social que vive en “comunis” o comunidad.®

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola (R.A.E.), la comunicacion se
define en primer término como la “accién y efecto de comunicar o comunicarse”,
concepto que retrata la comunicacién cotidiana tan propia de la especie humana.
La RAE presenta otra acepcion del concepto, bajo una vision de proceso se
entiende por comunicacién a la “transmision de sefiales mediante un codigo

comun del emisor al receptor”.®

La profesora Milagros Hernandez de la Universidad Nacional Experimental Simon
Rodriguez de Venezuela explica que “William Bortot plantea que la comunicacion
es un fenbmeno que establece una relacion entre dos o mas individuos, basada en
el intercambio de mensajes y/o ideas, medio a través del cual, se desarrollan
todas las relaciones humanas. André Martinet expone que el concepto obedece a
la utilizacién de un codigo para la transmisién de un mensaje de una determinada

experiencia en unidades semiologicas con el objeto de permitir a los hombres

7 Berlo, David K: El Proceso de la Comunicacién, Introduccion a la Teoria y a la Practica, pag 3; El Ateneo,
Buenos Aires, Argentina, reimpresién 162 1990.

8 http://es.wikipedia.org/wiki/Portal:Comunicaci%C3%B3n
° http://buscon.rae.es/drael/SrvitGUIBusUsual?LEMA=comunicaci%F3n
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relacionarse entre si”. Por su parte, David K. Berlo plantea que “la

comunicacion es un proceso mediante el cual un emisor transmite un mensaje a

través de un canal hacia un receptor”.**

La comunicacion humana corresponde a la comunicacion de seres de esta
especie, donde se transmiten algo a otro u otros, sin importar el medio por el cual
se dé, ya que es simbdlica, el empleo de los signos es intencional y su
significacién convenida y compartida; de ahi que el uso de los signos tenga un

resultado previsible; definicién propuesta por el profesor Francisco Sanabria.?

Un punto de partida para el estudio de la comunicacién humana es la propuesta
tedrica de Charles W. Morris, quien en 1938 public6 los Fundamentos de la Teoria
de los signos. De acuerdo a este planteamiento, tres son las dimensiones y
niveles de la semiosis, que en palabras del mismo autor, se puede entender como
“tres correlatos (vehiculo sindico, designatum, intérprete) de la relacién triadica de
semiosis, puede abstraerse —para convertirse en objeto de estudio- una serie de

relaciones didacticas”.*®

Surgen las dimensiones semantica, pragmatica y sintactica, que ayudan a
entender los problemas de la comunicacion humana. El profesor espafiol Pedro O.
Costa’ aplicaba en forma practica la clasificacién inicial que hace W. Morris y
explicaba que el area sintactica se ocupa de los problemas que planteaba la
transmision de informacion, la semantica estudia principalmente los significados y
los cédigos, mientras que la pragmatica se ocupa del estudio de la comunicacion

en cuanto se afecta a la conducta.

'° profesora Milagros Hernandez Chiliberti, http://sorgalim-delaluz.blogspot.com/

! Berlo, David K: El Proceso de la Comunicacién, Introduccién a la Teoria y a la Practica, pag 3; El Ateneo,
Buenos Aires, Argentina, reimpresion 162 1990.

'2 Sanabria, Francisco: Sobre el concepto de comunicacién humana y su papel social; en Revista Espafiola de
la Opinidén Publica, n226, pagina 29 de la separata en Martinez Albertos, José Luis: Curso General de
Redaccion Periodistica, pagina 24; Editorial Paraninfo, Madrid, Espafa, 52 edicidn, 42 Reimpresidén 2007.

B Martinez Albertos, José Luis: Curso General de Redaccion Periodistica, pagina 24; Editorial Paraninfo,
Madrid, Espafia, 52 edicién, 42 Reimpresidon 2007.

" ibid.
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Con motivo de la “Convencion de Comunicacion Humana®, celebrada en
Barcelona, 1971, José Luis Bozal™ divide en dos, los niveles de estudio que se
habian desarrollado hasta la fecha respecto de la comunicacion: el de la Teoria
Matematica de la Informacion y el Nivel Semantico. El primero corresponde a un
nivel técnico que estudia los problemas de la transmision de la informacion,

mientras que el nivel Semantico estudia el significado y los codigos.

Pedro Costa citado por Martinez Albertos en su “Curso de Redaccion
Periodistica”, agrega a esta interpretacion, que la realidad esta compuesta por una
comunicacion adjetivada —objetiva, no objetiva, manipulada, prefabricada- por lo
cual hace falta una estructura, un conjunto cientifico que permita estudiar los
efectos de la comunicacion sobre la conducta y, en general, las relaciones causa-
efecto-causa de determinados procesos comunicativos con respecto a conductas
especificas. En este contexto, Costa propone que se debiera crear una
Pragmatica de la comunicacién interhumana, ya que desde este punto de vista, la

comunicacién constituye un fenédmeno de interaccion.

Toda comunicacién humana lleva consigo una cierta intencionalidad de captacion
o influencia sobre los otros, se busca siempre, en mayor o menor grado, influir a
un sujeto o grupo de sujetos, donde dicha influencia significa informar. Esta
informacion supone un cambio, entendido como una actitud critica o favorable a la

informacion recibida.

Este concepto de la “no gratuidad”, ya sea intencional o no, de la comunicacion
esta presente en los trabajos de socidlogos de la informacion o de las
comunicaciones de masas. Harold D. Lasswell (1948) dedicé un estudio a los
efectos de la comunicacién de masas, mientras que Gianfranco Fattorello declara

gue todo proceso informativo presupone una ineludible dosis de subjetividad o

B Bozal, José Luis: Introduccion a la teoria de la Comunicacion, en el volumen colectivo Comunicacion
Humana. Desarrollada en la Convencién de Comunicacién Humana celebrada del 25 al 29 de Octubre de
1971, Barcelona pags. 1-14 en Martinez Albertos, José Luis: Curso General de Redaccion Periodistica pag.
24; Editorial Paraninfo, Madrid, Espafa, 52 edicidn, 42 Reimpresién 2007.

17



intencionalidad al captar las opiniones ajenas por parte del sujeto promotor que

elabora la forma del mensaje.*®

La idea de la intencionalidad presente en forma inherente en un texto es llevada al
ambito politico por José Maria Desantes, quien plantea que “la democracia
necesita una instruccion basica y permanente del ciudadano que le dé ideas
generales previas para poderse conducir como tal y no como subditos”.
Agregando que el informador tiene una mision publica de control, informativa,

pedagégica y critica de la “res publica”*’

Independientemente del autor y momento histérico donde se desarrollen los
planteamientos tedricos en torno a la comunicacion, la mayoria coincide en
seflalar que ésta es un proceso que permite al hombre transmitir hechos,
acontecimientos, situaciones o informacion de la vida a otros de su especie.
Ademas es fundamental en el desarrollo de cualquier actividad productiva, social o

cultural de la sociedad moderna.
2.1.2. Lenguaje

El ser humano es capaz de comunicarse a través del lenguaje. Para el linglista
Ferdinand de Saussure, esta facultad la integra la lengua y el habla. La primera es
un sistema de signos arbitrarios, convencionales y de caracter social. El segundo
es el acto individual de un hablante, de acuerdo a las normas establecidas por la
lengua. Es el sentido personal de cada emisor.*®

Para la profesora venezolana, Milagros Hernandez “las investigaciones en torno al
lenguaje utilizado por el hombre pre-histérico han aportado con hipétesis que

carecen de una amplia comprobacién cientifica. En este sentido, es posible

% Martinez Albertos, José Luis: Curso General de Redaccion Periodistica pagina 24; Editorial Paraninfo,
Madrid, Espafia, 52 edicién, 42 Reimpresidon 2007.

Y fbid.
18 http://definicion.de/lenguaje/
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distinguir entre el planteamiento Divino, La Teoria de las Exclamaciones, La

Teoria Onomatopéyica y la Mecanicista.®

a) La teoria divina aparece en el Génesis del Antiguo Testamento y
considera el lenguaje como un don que le fue dado al hombre en el mismo
momento de su creacion. Al principio, segun establece, existia un solo
idioma que desaparece por intervencion de Divina resultando como

castigo los mdltiples idiomas generando confusion en la Torre de Babel.?°

b) La teoria de las exclamaciones se fundamenta en que el hombre emite
sonidos para expresar sus sentimientos, estados animicos y emociones.
Si se observa a un nifio en sus primeros afios, éste se comunica con
exclamaciones. Eso debié haber ocurrido al principio y progresivamente
fue asociando sonidos con personas y cosas, lo que debid originar los
sustantivos y mas adelante, cuando fueron avanzando en el proceso,

desarrollaron los verbos para expresar las acciones.

c) La teoria onomatopéyica plantea que el origen del lenguaje se radica en

un acto imitativo de los hombres a los sonidos de los animales.

d) La teoria mecanicista se basa en la natural tendencia del hombre a mover

sus manos y los musculos faciales en su deseo de comunicarse.

Las evidencias mas antiguas de la comunicacion humana estdn en las pinturas
rupestres del paleolitico superior (unos 30 mil afios a.C.) y del magdaleniense
(unos 15 mil afos a.C.). Alli se puede inferir el pragmatismo de un sistema
incipiente de numeracion y el inicio del lenguaje de contenido estético que va a
encontrar su mas alta expresion en Egipto (unos 3000 afios a.C.). Se debe afiadir
la escritura cuneiforme de Mesopotamia (unos 3500 afios a.C), la cual ha
proporcionado los documentos mas antiguos de que se dispone en la actualidad.
Sin embargo, el sistema de escritura alfabética no comienza sino hasta el segundo

milenio antes de Cristo, atribuido al pueblo fenicio. Luego vino la transculturaciéon

' Profesora Milagros Hernandez Chiliberti, http://sorgalim-delaluz.blogspot.com/
20 Antiguo Testamento: Sobre el origen del lenguaje, La Biblia, Capitulo |, 11, 11, XI, XII
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greco - fenicia y greco - romana, lo que dio origen a las lenguas romances, una

vez terminado el Imperio de Occidente del que proviene el lenguaje espafiol.?*

E. L. Thorndike?, citado por Berlo en “El proceso de la comunicacién”, resumi6 la
mayor parte de las especulaciones que se hicieron sobre los origenes del
lenguaje. Pese a que las explicaciones en este sentido quedan remitidas solo al
terreno de las especulaciones, éstas resultan igualmente tiles. En su articulo
“The origins of language” 1943, Thorndike enumera cuatro grupos de hipotesis

sobre la base del uso del sonido hecho por el hombre para expresar sus ideas:

a) Teoria del Ding Dong: Sostiene que cada cosa del mundo fisico tiene
algun sonido asociado a ella, los sonidos significan el objeto, teoria que
rapidamente se desestima, ya que no existe un ruido para cada cosa, ni
una cosa para todo ruido. Sin embargo, esta teoria revela que el hombre

en sus inicios cre6 sonidos atribuyéndole un significado.

b) Teoria del Bow-Bow: De acuerdo a este planteamiento, el hombre emitié
sonidos emulando a otros animales, es probable que algunas palabras se
hayan originado de esta forma, sin embargo esta explicacion no resuelve

todas las interrogantes que surgen entorno al desarrollo del lenguaje.

c) Teoria del Pooh-Pooh: Sostiene que el hombre emite sonidos reconocibles
por la especie, ya que son instintivos. La linguistica moderna niega este

planteamiento.

d) Teoria Yum-Yum: Sir Richard Paget sostuvo que el hombre responde con
gestos a cualquier estimulo y parte de la respuesta estaria dada con la
boca. Segun el fisico, los sonidos se producen como resultado de la

posicion de la lengua en la cavidad bucal.

*! profesora Milagros Hernandez Chiliberti, http://sorgalim-delaluz.blogspot.com/

2 Berlo, David K: El Proceso de la Comunicacién, Introduccién a la Teoria y a la Practica. Capitulo 7:
Significado y comunicacidn, pag 98 y 99; El Ateneo, Buenos Aires, Argentina, reimpresion 162 1990.
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E. L. Thorndike hace un planteamiento basado en el modelo de aprendizaje
conductista, la “Teoria del Balbuceo por azar” que consiste en que la produccion
de sonidos es un acto recompensatorio, que aumenta su capacidad para influir en
su medio ambiente y en sus congéneres. Surgen los simbolos significantes, es
decir, simbolos que producen similares en mas de una persona. El lenguaje
incluye un conjunto de simbolos significantes ordenados en una secuencia que

origina estructuras linguisticas.
En resumen, de acuerdo a este planteamiento tedrico, se puede establecer que:

1) El lenguaje consiste en un conjunto de simbolos significantes,
(vocabulario) méas los métodos significativos para su combinacion

(sintaxis).

2) Los simbolos de un lenguaje fueron elegidos al azar, no son fijos, ni dados

por Dios.

3) El hombre construyd su propio lenguaje en virtud de los principios de

interpretacion, respuesta y recompensa que rigen todo aprendizaje.

4) Gradualmente, el hombre cred el lenguaje con el fin de expresar sus
significados a si mismos y a los demas, para lograr que tuvieran iguales
significados ante otras personas y para emitir respuestas que aumentaran

su capacidad de influencia.
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2.1.3. Modelos de comunicacion
2.1.3.1. Modelo Retorico, Aristoteles. (Siglo IV a.C.)

Aristoteles definid “el estudio de la (comunicacion) retérica como la busqueda de
todos los medios de persuasidn que tenemos a nuestro alcance”. Este
planteamiento revela que si bien, el orador puede tener un propésito especifico y
determinado, el principal siempre sera la persuasion, entendiéndose ésta como la

forma que tiene el orador para llevar al auditorio a tener su mismo punto de vista.

Su modelo de la comunicacién considera tres componentes: el orador, el discurso
y el auditorio. Cada uno de ellos son necesarios para la comunicacion y por tanto,
el estudio de la comunicacién puede organizarse en virtud de tres variables; 1) la

persona que habla, 2) el discurso que pronuncia y 3) la persona que escucha.

En el siglo XVII surgié una escuela de pensamiento conocida con el nombre de
psicologia de las facultades®, que distinguia entre el alma y la mente,
atribuyéndole facultades diferentes a cada una de ellas. A fines del siglo XVIII,
este planteamiento invadio en los terrenos de la retérica y el dualismo alma-mente
se interpretd y fue tomado como base para dos propdésitos, independientes entre
si, de la comunicacion. El alma apuntaba a un objetivo emocional, mientras que la

mente se acercaba al terreno intelectual y cognoscitivo.

De esta forma, uno de los objetivos de la comunicacién era informativo:
llamamiento hecho a la mente y otro era persuasivo: llamamiento hecho al alma o

emociones. Se agrega un tercer nivel que servia como entretenimiento.

David K. Berlo en su libro “El proceso de la comunicaciéon” presenta un analisis y
critica al intento de definir el propésito en la comunicacion. Comienza diciendo que
en la actualidad, la psicologia no sostiene este planteamiento dicotdbmico, sin
embargo hay reminiscencias en la definicién del intento comunicativo. La teoria

actual sobre la conducta humana considera util abandonar la separacion entre

% Berlo, David K: El Proceso de la Comunicacién, Introduccion a la Teorfa y a la Practica, pag. 4; El Ateneo,
Buenos Aires, Argentina, reimpresion 162 1990.

** fbid.
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mente y cuerpo. Los conductistas coinciden con la posicion aristotélica respecto
de la concepcion de comunicacion. Una de las criticas hechas al concepto de una
triple division del propésito, se refiere a la naturaleza del lenguaje. En este
contexto, se alega que todo uso del lenguaje tiene una dimension persuasiva y la

comunicacién se hace imposible si se carece del intento persuasivo.

Dicho autor argumenta que la distincion que se plante6 durante mucho tiempo
entre informacion-persuasion-entretenimiento, ha llevado a una segunda confusion
donde, ademas de separar los propositos, se creia que eran excluyentes. Por
altimo, Berlo distingue una tercera critica al intento de definir el propdsito de la
comunicacién, sefiala que el propésito se encuentra en el mensaje y no en la
conducta, desde el punto de vista conductista, resulta mas til definir el propdésito
como la meta del creador o receptor del mensaje, antes que definirlo como la
propiedad del mensaje en si, puede ocurrir que se relacionen ciertas
caracteristicas de un mensaje con determinados efectos o intenciones, pero
parecera mas acertado ubicar el propdésito en la fuente y en el receptor, en vez de

hacerlo en el mensaje.

2.1.3.2. Modelo de Shannon - Weaver y Aportes de Wilbur Shramm.
(1947)%

Uno de los modelos contempordneos més utilizados fue desarrollado por el
matematico Claude Shannon y puesto en conocimiento publico por Warren
Weaver; sin embargo este modelo no fue destinado para describir la comunicacion
humana, sino fue pensado para la comunicacion electronica. Su planteamiento

propone la existencia de los siguientes elementos:
1) una fuente, 2) un transmisor, 3) una sefal,

4) un receptor y 5) un destino

% profesora Milagros Hernandez Chiliberti, http://sorgalim-delaluz.blogspot.com/

23


http://sorgalim-delaluz.blogspot.com/

Si por fuente se entiende orador, por sefal el discurso y por destino a quien
escucha, entonces el modelo de Shannon y Weaver era compatible con la retérica
aristotélica. Sin embargo, este modelo fue adaptado al modelo de la comunicacion
humana diez afios mas tarde por Wilbur Shramm, donde el transmisor y receptor
se sustituyen por el comunicador y el perceptor, en donde la fuente y el
comunicador son una persona, que el perceptor y el destino son otros y que la

sefal es el lenguaje.

También se incorpord el concepto de la codificacion del mensaje, es decir, el
comunicador codifica el mensaje que sera interpretado por el perceptor. Este
modelo contempla la percepcion psicologica del significado del mensaje a
diferencia de la recepcion fisica del modelo de la comunicacion electronica.
Shramm establece que la condicion esencial para que se entienda el mensaje es

gue el comunicador y el perceptor tengan campos de experiencia comun.

2.1.3.3. Modelo Triadico de la Comunicacion, Pierce, Morris y Carnap?®

La aplicacién del método propuesto por Pierce, Morris y Carnap para el estudio de
la comunicacién divide a ésta en los niveles sintactico, semantico y pragmatico.
Planteamiento viable en el estudio del periodismo impreso, aceptando la hipétesis
de que no existe comunicacién sin la transmisién de sefales fisicas, portadoras de

un valor significante para quien lo recibe, ocasionandole un efecto psicosocial.

Raul Rivadeneira en su libro “Periodismo Impreso” utiliza el modelo triadico de la
comunicacién para su analisis, pone énfasis en el estudio del mensaje que
procede de una fuente y constituye una sefial o conjunto de sefales fisicas
manipuladas por un medio impreso para su transformacion y posterior emision a

un receptor.

*® Rivadeneira Prada, Rall: Periodismo Impreso, La Teoria general de los sistemas y la ciencia de la
comunicacién, Capitulo 7: Areas de la comunicacién, pag 117 y 118; Editorial Trillas, segunda
reimpresién, México 1994
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Indicio Cddigo Simbolo

|
Comunicador ---- Mensaje ---- Receptor

|
Medio

Figura 1: “Un modelo basico para el analisis del Periodismo Impreso con inspiracién

metodoldgica sintactica, semantica y pragmatica” (Raul Rivadeneira).

El modelo triadico propuesto por Pierce, Morris y Carnap presenta una
metodologia basada en la sintactica, semantica y pragmatica. El mensaje es una
forma de informaciébn compuesta por un sintagma de sefales significantes
referidas a un cédigo, mediante el cual se materializa la intencion comunicativa de
la fuente. Se establecen relaciones de orden psicosocial o se alteran las que ya
existen. Si se lleva el modelo triadico al periodismo impreso, el canal fisico de

éste lo constituyen las hojas impresas.

Al hablar de cédigo y mensaje, es necesario diferenciar entre ambos conceptos,
todo mensaje es una informacién que puede ser dada a través de un cddigo
determinado o de varios y ‘por uno o varios canales. El atributo mas importante
del cddigo es su caracter convencional, sin un campo de experiencias comunes

entre quienes intercambian informacion, la comunicacion no seria posible.

El codigo, de acuerdo a la Teoria General de los Sistemas, corresponde a un
sistema de sefiales significantes cuya vinculacion obedece a reglas determinadas.
Este sistema presenta una estructura sub-sistémica donde se distinguen los

siguientes niveles: Cadigo sintactico, codigo semantico y cédigo pragmatico.

Cabe precisar que la semiologia®’ es la “ciencia general de todos los sistemas de
comunicaciéon mediante sefales, signos o simbolos” que abarca el estudio de los

niveles sintacticos, semanticos y pragmaticos. La sintactica es la teoria de las

27 . .z . , . . , . . ,
Mounin, Georges: Introduccién a la semiologia en Rivadeneira Prada, Raul: Periodismo Impreso, La Teoria
general de los sistemas y la ciencia de la comunicacidn, Capitulo 7: Areas de la comunicacién, pag 118;
Editorial Trillas, segunda reimpresién, México 1994
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sefales fisicas. Umberto Eco, citado por Raul Rivadeneira, ha definido al cédigo
de esta &rea como un “sistema de posibilidades superpuesto a la igualdad de
probabilidades del sistema en su origen para facilitar su dominio comunicativo. No
es el valor estadistico <<Informacién>> el que exige este elemento de orden, sino
su transmisibilidad. El codigo que reduce la igualdad de probabilidades iniciales
estableciendo un sistema de recurrencias y excluye algunas combinaciones de
simbolos*, es un sistema de reglas puramente sintacticas (establece
compatibilidades e incompatibilidades; escoge determinados simbolos como

pertinentes y excluye a otros extrafios)”?®

Rivadeneira plantea la existencia de una segunda operacion del cédigo: el
establecimiento de reglas semanticas. La semantica estudia el sentido de las
palabras (valor actual y evolucion semantica de ellas) y leyes que gobiernan
dichos procesos. De acuerdo a lo anterior, se debe considerar que el nivel
semantico del cédigo requiere atencion en su calidad de sistema ldgico vy

epistemologico.

El autor explica que el area pragmatica tiene por objeto el estudio del cédigo
como un sistema de relaciones de orden psicosocial. Es la teoria de las relaciones
entre las sefales significantes y las personas humanas (receptores y emisores del

mensaje).

Para Rivadeneira en el estudio del mensaje, es preciso considerar cuatro unidades
indicadoras que son: el indicio, la sefial, el signo y el simbolo. Indicio es un
elemento significante aislado, que no forma parte de ningun codigo. Roland
Barthés?® sefiala que el indicio es una especie de “rastro” que hace conocer algo

inmediatamente perceptible. La sefial es el aspecto material del elemento

%% *Rjvadeneira en su obra precisa que Humberto Eco emplea el término de simbolo como sinénimo de
sefial/signo. Eco, Umberto: La semantica. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. Mexico,1971 en Rivadeneira
Prada, Raul: Periodismo Impreso, La Teoria general de los sistemas y la ciencia de la comunicacién,
Capitulo 7: Areas de la comunicacién, pag 119; Editorial Trillas, segunda reimpresién, México 1994

2 Barthés, Roland: Elementos de semiologia; Ed. Alberto Corazén, Madrid 1971 en Rivadeneira Prada, Raul:
Periodismo Impreso, La Teoria general de los sistemas y la ciencia de la comunicacién, Capitulo 7: Areas
de la comunicacion, pag 119; Editorial Trillas, segunda reimpresién, México 1994
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significante (vibraciones de las ondas de radio, caracteres pictogréaficos
representados en el dibujo, que en su conjunto resultan una imagen o icono ya
sea graficas o fotograficas). El signo o sefial significante denomina el sentido que
acompafa una sefial fisica dentro de un contexto convencional significante-

significado.

Rivadeneira sostiene que el hombre esta rodeado de sistemas de signos
relacionados entre si, donde el mas importante lo forma el sistema de signos de la
percepcion. El simbolo se caracteriza por ser un complejo de sefales de
significados muy amplios para un determinado grupo sociocultural, con

implicaciones de tipo valorativo emocional.

2.1.3.4. Modelo de Proceso, David K. Berlo (1960)

En los afios sesenta, David K. Berlo modifico el modelo de comunicacion,
definiendo a ésta como un proceso e identificando al codificador y descifrador en
forma independiente. Segun este autor, el codificador traduce los propésitos de la
fuente a una clave y el descifrador traduce dicha clave en términos que puedan
ser comprendidos por el perceptor. Este concepto es util en la informacién
periodistica, en cuyo proceso pueden haber diferentes personas que cumplan

esas funciones.

Cada situacion comunicativa es distinta a la otra, sin embargo existen elementos e
interrelaciones que se repiten, lo que constituye el punto de partida para construir

un modelo de comunicacion.

Para Berlo, la comunicaciébn es un proceso y considera necesario precisar y
delimitar dicho concepto. De esta manera, el autor plantea en su libro “El proceso
de la comunicacién” un detallado andlisis del concepto que se resume a

continuacion.

El diccionario define proceso como cualquier fenOmeno que presenta continua
modificacion a través del tiempo, o también como cualquier operacion o
tratamiento continuo. El autor explica que si se acepta este concepto de proceso,
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“consideraremos los acontecimientos y las relaciones como dinamicas, en un
constante devenir, eternamente cambiantes y continuo. El proceso carece de
principio y fin, o de una secuencia fija de acontecimientos, jamas es estatico ya

que los componentes de un proceso interaccionan y se influyen”.*

La teoria de la comunicacion refleja un concepto de proceso. Desde este prisma,
los acontecimientos carecen de principio y de fin y no pueden ser estudiados en
forma aislada. Berlo sostiene que, para quienes siguen esta base, la realidad no
puede ser descubierta, sino que ésta se construye en base a la organizacion que

hace la percepcion de los elementos al ser seleccionados.

David K. Berlo advierte que, cuando se enfrenta a un proceso como la
comunicacién, se generan dos dificultades. En primer lugar, “hemos de detener la
dinamica del proceso, asi como detenemos la dindmica del movimiento al tomar
una fotografia, de ella se podran sacar observaciones muy utiles, pero ello solo
pertenece a una parte de lo fotografiado. Las interrelaciones entre los elementos
son obliteradas, la fluidez del movimiento, las dinamicas se ven interrumpidas. La
fotografia es una representacién del hecho, no es el hecho en si. Como lo
expresara Hayakawa, la palabra no es la cosa, no es mas que un mapa que

podemos utilizar para guiarnos en la exploracién de los territorios del mundo”.*

El segundo problema que sefala Berlo para describir un proceso deriva de la
necesidad de tener que hacer uso del lenguaje, ya que éste también constituye un
proceso. “El lenguaje también es cambiante y esta sujeto al devenir, pero a pesar
de ello la cualidad del proceso del lenguaje se pierde cuando se convierte en letra
escrita. Los signos de la escritura son, sobre el papel una forma de registrar el
lenguaje. El caracter lineal del lenguaje obliga a priorizar entre una estructura y

otra y detener el proceso”.*?

% Berlo, David K: El proceso de la comunicacion, introduccién a la teoria y a la practica, Capitulo 2: Un
modelo del proceso de comunicacidn, pag 14; Ed. El Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 162 reimpresion,
1990.

*! Berlo, David K: Obra Citada, pag 15, 1190.
* ibid.
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Toda comunicacion humana tiene alguna fuente, un mensaje, un encodificador, el
canal, el decodificador y el receptor de la comunicacién. La propuesta de Berlo
plantea que en situaciones comunicativas complejas, a menudo la fuente del

encodificador se separa.

Habilidades en
la comunicacid

Figura 2: “Modelo de los componentes de la comunicacion”, (David Berlo).

Componentes de la Comunicacion segun el Modelo de la comunicacién de

Berlo:

1) Fuente: alguna persona o grupo de personas con un objetivo y una razén

para ponerse en comunicacion.

2) Mensaje: en la comunicacion humana un mensaje puede considerarse
como conducta fisica, traduccion de ideas, propdsito e intenciones en un

cédigo, en un conjunto sisteméatico de simbolos.

3) Encodificador: es el encargado de tomar las ideas de la fuente y
disponerlas en un codigo, expresando asi el objetivo de la fuente en forma

de mensaje.

4) Canal: la teoria de la comunicacion ofrece, por lo menos, tres significados
de la palabra “canal’. El canal es un medio, un portador de mensajes, o

sea un conducto.

29



5) Receptor: obedece a la persona o las personas que se encuentran al otro

extremo del canal.

6) Decodificador: retraducen, decodifican el mensaje y da la forma que

utilizara el receptor.

Berlo hace esta distincion entre los elementos de la comunicacién con fines
académicos, ya que los componentes de la comunicacién o de cualquier proceso
no son separables, no pueden ser divididos en entidades independientes o que

sea posible sobreponer.

El proposito en la comunicacion

Aristoteles definio el estudio de la (comunicacién) retérica como la basqueda de
“todos los medios de persuasion que tenemos a nuestro alcance”.®®* Analizé las
posibilidades de los demas propdésitos que puede tener un orador y dejo

claramente asentado que la meta principal de la comunicacién es la persuasion.

Este enfoque del propdsito de la comunicacién se mantuvo hasta el siglo XVII,
cuando surgié el planteamiento de la Psicologia de las Facultades, que propuso
una division entre mente y alma. La Retodrica de fines de siglo XVIII, influenciada
por el enfoque dualista (mente y alma), plantedé que la comunicacién tenia tres
propésitos u objetivos: uno de los objetivos de la comunicacidon era informativo,
apelaba a la mente; otro era persuasivo, apelaba al alma y un tercer objetivo
apuntaba al entretenimiento. Por largo tiempo esta divisién se aplicé al estudio del
propésito comunicativo y se creia que eran excluyentes, generando la distincion

entre informacion, persuasiéon y entretencion.

2w, Rhys Roberts: Rethorica, en The Works of Aristotle, Oxford University Press en Berlo, David K: El
proceso de la comunicacion, introduccion a la teoria y a la practica, pagina 41; Ed. El Ateneo, Buenos
Aires, Argentina, 162 reimpresién, 1990.
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Para Berlo, esta distincion no es acertada y plantea que puede presentar
dificultades, ya que no tiene una base razonable, ademas los términos utilizados
pueden resultar abstractos y su interpretacion puede resultar amplia, indefinida y
vaga. Este autor argumenta que dificilmente se puede distinguir o reconocer en la
practica entre estos tres propdsitos (informar, persuadir y entretener). Aclara que
el propésito no se halla, a menudo, centrado en la conducta, sino en el mensaje.
Desde el punto de vista conductista, resulta mas util definir el proposito como la
meta del creador o receptor del mensaje, antes que definirlo como la propiedad del
mensaje en si. De esta manera el autor sugiere analizar el propésito de la
comunicacién empleando cuatro criterios, segun esto el proposito de la

comunicacion debe ser:

1) No contradictorio légicamente ni légicamente inconsistente consigo

mismo.

2) Centrado en la conducta; es decir, expresado en términos de la conducta

humana.

3) Lo suficientemente especifico como para permitirnos relacionarlo con el

comportamiento comunicativo real.
4) Compatible con las formas en que se comunica la gente.

David Berlo plantea que cada experiencia de la vida exige comunicacion, se dan y
se obedecen oOrdenes, por un lado se solicita y por el otro se accede a lo
solicitado. En la medida en que las sociedades maduran culturalmente comienzan
a estudiar los sistemas de comunicacién en si mismos: organizaciones sociales,
relaciones econdémicas, valores culturales, todo aquello construido por el hombre
cuanto utiliza la comunicacion como herramienta. Para Berlo “nuestro fin basico es
alterar la relacion original existente entre nuestro organismo y el medio que nos
rodea. Nuestro objetivo basico, en la comunicacion, es convertirnos en agentes

efectivos. En resumen nos comunicamos para influir y para afectar
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intencionalmente, si bien existe un propdsito al comunicar no siempre se esti

consciente de ello cuando actuamos”.?*

Dicho autor sugiere que “necesitamos concentrar nuestra atencion en analizar el
propésito, de manera que podamos controlar nuestra conducta frente a este para
determinar si nos comportamos de manera efectiva. La conducta se torna habitual,
una vez aprendida esta se desarrolla facilmente y con el minimo esfuerzo. Sin

embargo cuando nuestra conducta se hace habitual, a menudo se hace ineficaz”.®

Para Berlo, la comunicacion es un acto rutinario en que muchas veces se generan
problemas o fracasos al interpretar el mensaje. La falta de eficiencia, producto de
la habitualidad y la interpretacion errénea, son dos posibles respuestas a la hora
de analizar por qué se producen los fracasos en la comunicacién. El autor aclara
que este planteamiento se reduce al campo de la opinion, ya que en esta materia
influyen multiples factores que puedan generar interferencias, sin embargo da una

orientacion del problema.

Dimensiones del propdsito

Cualquier situacion humana en que intervenga la comunicacion implica la emision
de un mensaje por parte de alguien y, a su vez, la recepcion de ese mensaje por
parte de otro. Es fundamental saber a quién va dirigido el mensaje, porque el
comunicador siempre espera influir en la respuesta de un oyente (que incluso

puede ser el mismo).

Berlo distingue entre los “receptores intencionales” y los “no intencionales”. La
importancia de esta distincion recae basicamente en dos aspectos, “en primer
término, el comunicador puede afectar a la gente en forma distinta de lo que

pretendia si olvida que su mensaje puede ser recibido por aquellos a quienes no

* Berlo, David K: El proceso de la comunicacidn, introduccion a la teoria y a la practica, Capitulo 1:
Comunicacion. Alcances y fines, pag 7; Ed. El Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 162 reimpresion, 1990.

* Berlo, Dvid K, Obra Citada, pag 8, 1990.
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estaba destinado”.*® Es posible que el emisor comunique un mensaje a un oyente,
sin embargo un tercero recibe el mensaje y diriamos que este individuo se
encontraba “en contexto”, es decir, grafica a todas aquellas personas que se
encuentran en la situacién experimentada por el receptor a quien si estaba dirigido

el mensaje.

La segunda razon que David K. Berlo plantea para distinguir entre los receptores
intencionales y los no intencionales, es que ésta permite realizar la critica de la
comunicacion. El critico debe descubrir previamente cual era el proposito del
comunicador para recién analizar la situacién y hacer su critica. Ademas se debe
tener presente el tipo de receptor que se considerard; si el critico forma parte del
auditorio intencional se podr& aceptar la critica, de lo contrario no puede utilizar su

respuesta para determinar si el comunicador cumplié o no con su propdésito.

Berlo plantea que, al analizar el propésito comunicativo, es imprescindible
determinar el receptor intencional del mensaje (quién se afectara y de qué forma),
porque “el proposito y el auditorio no son separables. Toda conducta de
comunicacién tiene por objeto producir una determinada respuesta por parte de
una determinada persona (o grupo de personas). No siempre se dara una perfecta
sincronia entre el emisor y el receptor, cuando existe incompatibilidad entre los
propésitos de ésta y los del receptor, se interrumpe la comunicacion. Cuando los
propdsitos son independientes o complementarios la comunicacion puede
seguir.”®" El autor explica que la segunda dimensién del propésito, corresponde a
la forma en gque se afectard la conducta del receptor y qué tipo de efecto se quiere
lograr. Concluye ademas que el propdsito de la comunicacion se puede ubicar en
un continium limitado en sus extremidades por lo que cabe definir como “propdsito

consumatorio” y en el otro extremo un “propdsito instrumental”.

3 Berlo, Dvid K, Obra Citada, pag 9, 1990.

%’ Berlo, David K: El proceso de la comunicacién, introduccién a la teoria y a la practica Capitulo 1:
Comunicacion. Alcances y fines, pag 9 y 10; Ed. El Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 162 reimpresion,
1990.
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Willbur Shramm® también hace esta distincion, pero habla de “recompensa
inmediata” comparada con “recompensa dilatada”. Sugiere la posibilidad que los
individuos se sientan recompensados en forma inmediata al recibir o emitir

cualquier tipo de mensaje.

El receptor de un mensaje puede, a su vez, tener también propdsitos
consumatorios o instrumentales por excelencia al recibir un mensaje. En general,
cualquier tipo de mensaje puede tener diversos propdsitos. Algunos pueden ser
altamente consumatorios y otros esencialmente instrumentales y ello, tanto para la

fuente como para el receptor.

Con respecto al propésito de la comunicacion, Berlo habla de dos dimensiones: en
primer lugar, determina el verdadero “sujeto” del propdsito, distinguiendo entre su
receptor intencional y los no intencionales. En segundo lugar, es necesario colocar
al proposito de la comunicacion en un continium consumatorio-instrumental, ya

sea los propésitos de la fuente como los del receptor.

El modelo de Berlo también hace referencia al concepto de fidelidad en la
comunicacién, entendiéndose “fidelidad” como que el comunicador ha de lograr lo
que desea. En el modelo de Shannon y Weaver se habla de fidelidad de la
comunicacioén electronica, introduciendo el concepto de “ruido” al que define como

todos aquellos factores que distorsionan localidad de una sefial.

Eileen McEntee sostiene que “la fidelidad en la comunicacion humana se refiere a
la correspondencia entre el mensaje (sefal) transmitido y su receptor. En el caso
del significado del mensaje esta correspondencia nunca podra ser exacta.”® Para
la doctora en linglistica aplicada, en la comunicacion humana se debe hablar de
“fidelidad relativa”, entendida como la correspondencia entre la intencion de la

fuente y la comprension del receptor de dicha intensién. En este contexto, los

*® Wilbur Schramm: “The nature of news”, Journalism Quarterly en Berlo, David K: El proceso de la
comunicacion, introduccion a la teoria y a la practica, pag. 10; Ed. El Ateneo, Buenos Aires, Argentina,
162 reimpresion, 1990.

39 McEntee, Eileen: Comunicacién Oral. Para el liderazgo en el mundo moderno, Capitulo 2. Proceso de la
comunicacion, pag 59; Edicién actualizada, Editorial McGraw Hill, México, 1999
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mensajes ser clasifican en estimulos de alta o baja fidelidad, segun sea el

esfuerzo puesto por el emisor y receptor durante el proceso comunicativo.

McEntee considera util el concepto de fidelidad para aclarar la relacion entre el
ruido y la retroalimentacion en el proceso de la comunicacion. Para su
comprension, por su parte, la autora plantea la distincion entre fidelidad de la sefial
y fidelidad del mensaje. Theodore Clevenger y Jack Matthews*® presentan la

siguiente definicion al respecto:

“En la comunicacion oral existen varios tipos de fidelidad a considerar. La
fidelidad de la sefal se refiere a la similitud entre la sefial del sonido
transmitido por el mecanismo vocal de la persona que habla y la sefial del
sonido recibido por el oido del que escucha. Por otra parte, la fidelidad del
mensaje corresponde a la similitud entre la intension del mensaje de la
persona que habla y el mensaje recibido por la persona que escucha. La
fidelidad del mensaje puede tomar varias formas, dependiendo del nivel o

aspecto particular del mensaje que estamos considerando”.

Clevenger y Matthews plantean ademas el “problema de la inteligibilidad” que
afecta la fidelidad de la sefal y del mensaje. “En cuanto a que la sefial tenga mas
calidad, la inteligibilidad del mensaje serd mas alta. Si se mutila la sefial o se le
introduce un ruido, la inteligibilidad baja”.*! Los simbolos de un mensaje pueden
ser transmitidos, porque pueden ser codificados con precisién en forma acustica.
Sin embargo, “los significados no pueden ser codificados en palabras de la misma
forma que las palabras son codificadas en sefales acusticas, ya que los usuarios
de una lengua pueden no compartir las mismas ideas frente a un concepto.
“Afortunadamente, la naturaleza del mundo fisico y la estructura de la sociedad

proveen a los miembros de una misma cultura con conceptos y muchas

a0 Clevenger, Jr. Theodore y Matthews, Jack: The speech Comunication Process, 1971 en McEntee, Eileen:
Comunicacidn Oral. Para el liderazgo en el mundo moderno, Capitulo 2. Proceso de la comunicacién, pag
59; Edicién actualizada, Editorial McGraw Hill, México, 1999

“ Clevenger, Jr. Theodore y Matthews, Jack: The speech Comunication Process, 1971 en McEntee, Eileen
Obra Citada, pag. 60, México 1999
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experiencias en comun. Si no fuera asi, la comunicacion verbal no valdria el

esfuerzo que requiere”.*

Para McEntee, el acto de la comunicacion es complejo ya que son muchas las
variables que participan en una situacibn comunicativa, por ello plantea que debe
existir un esfuerzo por parte de los interlocutores para lograr calidad en la
comunicacion (alta fidelidad del mensa je y sefial). De ahi que la relacion esfuerzo

fidelidad se clasifican de la siguiente manera:*®

» Relacion mucho esfuerzo-alta fidelidad: se observa cuando el emisor y/o
receptor estdn motivados, por alguna razon, a hacer el esfuerzo que se
requiere para que el interlocutor comprenda y se logre el objetivo o

propésito.

» Relacion mucho esfuerzo-baja fidelidad: situacién que ocurre cundo el
emisor y/o receptor se esfuerzan por hacer efectiva la comunicacién, sin

embargo, por alguna razén, sélo comunican un mensaje de baja fidelidad.

» Relacion poco esfuerzo-alta fidelidad: el emisor y/o receptor se esfuerzan
poco para hacer efectiva la comunicacién y, sin embargo, logran comunicar

un mensaje de alta fidelidad.

» Relacion poco esfuerzo-baja fidelidad: el emisor y/o receptor se esfuerzan
poco por hacer efectiva la comunicacion y el resultado es la comunicacién

de un mensaje de baja fidelidad.

2 Clevenger, Jr. Theodore y Matthews, Jack: The speech Comunication Process, 1971 en McEntee, Eileen
Obra Citada, pag. 60, México 1999

3 McEntee, Eileen Obra Citada, pag. 63 a la 66, México 1999
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Berlo enumera una serie de factores que determinan la efectividad de la
comunicacion y fidelidad del proceso en relacion a los elementos de la

comunicacion antes mencionados, éstos son:
1) La fuente-encodificador

Una fuente de comunicacion, después de determinar la forma en que
desea afectar a su receptor, encodifica un mensaje destinado a producir la
respuesta esperada. Existen, por lo menos, cuatro distintas clases de

factores dentro de la fuente que pueden aumentar la fidelidad:

a) Habilidades comunicativas: existen cinco habilidades verbales en la
comunicacion. Dos de éstas son encodificadoras (hablar y escribir),
dos son habilidades decodificadoras (leer y escuchar), la quinta es
fundamental, tanto para encodificar como para decodificar: la
reflexion o pensamiento. En este contexto, las habilidades de la
fuente determinan la fidelidad comunicativa de dos maneras, la
primera afecta la capacidad analitica en lo que respecta a los
propésitos e intenciones y en segundo lugar, altera la capacidad para

encodificar lo que se quiere comunicar.

La quinta habilidad comunicativa de los seres humanos, que hace
referencia Berlo, corresponde al pensamiento. Esta se facilita cuando
existe un mayor nimero de unidades de lenguaje para designar o

nombrar la realidad. La teoria expuesta por Sapir y Whorf*

plantea
qgue el lenguaje humano influye en la percepcion y el pensamiento,
esta hipotesis establece que el lenguaje de una persona habra de
determinar en parte lo que esa persona ve, piensa y métodos utiliza
para llegar a pensar y tomar decisiones. Berlo explica que si bien,
esta sugerencia aun no tiene evidencia definitiva en cuanto a su

aplicabilidad, existe evidencia de que la hipotesis tiene valor.

a4 Benjamin L. Whorf “The relation of habitual thought and behavior to language” en Berlo, David K: El
proceso de la comunicacion, introduccion a la teoria y a la practica, pagina 26; Ed. El Ateneo, Buenos
Aires, Argentina, 162 reimpresién, 1990.
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De acuerdo a lo anterior, el autor afirma “que nombrar es esencial
para pensar. Asi la facilidad linguistica de una fuente de
comunicaciéon es un factor importante en este proceso. Si la fuente
no posee habilidades comunicativas necesarias para encodificar en
forma exacta los mensajes, surgird una limitante en el proceso

comunicativo”. *°

b) Actitudes: Estas afectan la forma en que se va a comunicar, Berlo

explica, por lo menos, tres de ellas:
» La actitud de la fuente hacia si mismo
» La actitud de la fuente hacia el tema que se trata
» La actitud de la fuente hacia el receptor.

c) Nivel de conocimiento: el grado de conocimiento que tiene la fuente
con respecto al tema determinar4 el mensaje, la fuente necesita
conocer de qué tratard la situacion comunicativa y también ha de

saber como expresarlo eficazmente.

d) Sistema socio-cultural: ninguna fuente se comunica como libre
agente sin estar influida por la posicién que ocupa en un determinado
sistema socio-cultural. Por ello es necesario conocer el contexto

cultural en que se comunica la fuente, sus creencias y valores.
2) El decodificador-receptor

Durante el trascurso de una situacion de comunicacion, es frecuente que
el receptor se comporte como fuente y como receptor. Berlo considera en
su modelo el mismo analisis para la fuente y el receptor, éste debe poseer
habilidades comunicativas (para decodificar), debe tener actitudes para
decodificar un mensaje y su nivel de conocimiento influird también en su

proceso comunicativo.

*Berlo, David K: El proceso de la comunicacidn, introduccién a la teoria y a la practica, pagina 26; Ed. El
Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 162 reimpresion, 1990.
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Si el punto central del andlisis del proceso de comunicacion recae en la
efectividad, el receptor es el eslabdn mas importante del proceso de la
comunicacion. La relacion entre el nivel de habilidad de la fuente y del
receptor es un determinante vital de fidelidad lograda en el proceso
comunicativo, no es posible predecir el éxito del emisor Unicamente por su
nivel de habilidad; es necesario considerarlo con relacion al nivel de cada

receptor en particular.

La relacion entre la habilidad de la fuente y el receptor es teorizada y
definida como un concepto diadico. Esto quiere decir que el analisis de la
relacion pone énfasis en ésta y le quita las caracteristicas de un sélo
factor; por otra parte, existe un analisis monadico que responde a una
definicion cuyo énfasis recae en las caracteristicas de un factor, sin

referencia a la relacion entre factores u objetos estudiados.
3) El Mensaje

Definido por Berlo como “el producto fisico verdadero del emisor, aqui se
deben tomar en consideracion tres factores: el cédigo, el contenido y la
forma en que es tratado el mensaje. Es importante considerar los
elementos de cada uno de ellos y la forma en que estos se han

estructurado.”® A continuacién se detallan los tres factores del mensaje:

» Cdbdigo del mensaje: se define como todo grupo de simbolos que
puede ser estructurado de manera que tenga algun significado para
alguien. Todo aquello que posee un grupo de elementos (un
vocabulario) y es un conjunto de procedimientos para combinar esos
elementos en forma significativa (una sintaxis), es un codigo. Cuando
se codifica un mensaje se debe determinar, en primer lugar, qué
cbdigo sera escogido, qué elementos de éste seran seleccionados,

gué método de estructuracion de elementos del coédigo se

*® Berlo, David K: El proceso de la comunicacién, introduccion a la teoria y a la practica, pagina 26; Ed. El
Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 162 reimpresion, 1990.
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seleccionara y por ultimo, las decisiones de la fuente con respecto al

cadigo.

» Contenido del mensaje: se entiende por contenido, el material del
mensaje que fuera seleccionado por la fuente para expresar su
propdésito; es importante conocer tanto los elementos y estructuras

del contenido.

» Tratamiento del mensaje: corresponde a todas aquellas decisiones
que toma la fuente de comunicacion al seleccionar y estructurar los
cédigos y el contenido; todo ello, determinado por la personalidad y
otras caracteristicas individuales de la fuente, son las que

determinan el tratamiento que se dara al mensaje.
4) El Canal

Los tres principales significados de la palabra “canal” en la comunicacion
son segun Berlo: formas de encodificar y decodificar mensajes; vehiculos

de mensaje y medios de transporte.

Los medios publicos de comunicacién pueden ser considerados como
vehiculos de mensajes (radio, teléfono, periddicos, filmes, revistas,
escenarios, tribuna puablica, etc.). Al comunicarse, la fuente tiene que
elegir un canal, algun vehiculo en el cual transportar su mensaje. La forma
de encodificar y decodificar mensajes esta determinada por los aparatos
gue cada individuo posee, los cuales permiten traducir impulsos eléctricos

internos (nerviosos) en alguna forma de mensaje fisico externo.

La fuente encodificadora decide en qué forma habra de canalizar el
mensaje para que el receptor los pueda decodificar. En este sentido, se
pueden considerar los canales de la comunicacion como habilidades
motoras del encodificador y como las habilidades sensoriales del
decodificador. En la comunicacion, los mensajes no pueden conectarse
con el receptor sin ser sentidos por él, los canales unen la fuente con el

receptor y permiten la comunicacion.
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2.2. PERIODISMO
2.2.1. Definicién conceptual

Para Fraser Bond*', las definiciones de periodismo “varian segun el punto de vista
de quienes las dan. Para el escéptico el periodismo es sencillamente un oficio;

para el idealista es una brillante responsabilidad y un privilegio”.

Rall Rivadeneira®® plantea que el periodismo “es un proceso comunicacional
mediante el cual se carga de significados a los acontecimientos, ideas y
sentimientos ocurridos en un contexto sociocultural, con el objeto de provocar una
respuesta determinada en un grupo o grupos de receptores. La tarea implica la
interpretacion de las sefiales de la fuente: la descodificacion de dicha
interpretacion, conforme a un criterio elegido de un repertorio muy amplio de
posibilidades. En este sentido, hacer periodismo es semantizar las sefiales

socioculturales que se vierten por los conductos de las fuentes de informacion”.

Martinez Albertos*® sittia al periodismo dentro de una rama de las Ciencias de la
Comunicacion, cuando éstas tienen por objeto estudiar el comportamiento
humano, ademas define el periodismo como un “arte de ordenar determinados
signos en una unidad de pensamiento, con el fin de transmitir datos e ideas de

interés general a través de un medio de comunicacion de masas”.

Por consiguiente, estas tres definiciones proporcionan una idea de lo que se
entiende por periodismo. Los autores sefialan que responde a una técnica de

redaccion especifica, que codifica un conjunto de signos comunicados a un

* Bond, Fraser: Introduccién al periodismo, El cuarto poder en todas sus formas capitulo 1: indole del
Periodismo, pag. 17; Versidn Espafiola de José Silva; Grupo Noriega Editores, México, 1992.

® Rivadeneira Prada, Raul: Periodismo Impreso Teoria general de los sistemas y la ciencia de la
comunicacidén, Capitulo 2: El periodismo impreso, como sistema, pag. 34; Editorial Trillas; México;
Segunda reimpresion 1994

*> Martinez Albertos, José Luis: Curso General de Redaccién Periodistica, Capitulo 1: Redaccién periodistica y
las ciencias de la comunicacion, pdg 27; Editorial Paraninfo, Madrid, Espaiia, 52 edicidon, 42 Reimpresion
2007
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receptor mediante los medios de comunicacion. Al analizar las concepciones de

periodismo cabe precisar ciertos aspectos.

Para Martinez Albertos “una interpretacion superficial e inmediata de los términos
que integran la definicion anteriormente dada podria llevar errbneamente a
concluir que Periodismo seria todo aquello que tiene cabida en un periédico o en

los medios de comunicacion masivos”™°

El mismo autor explica que las actividades humanas comunican y se pueden
denominar “fendmenos de informacidon”. Las manifestaciones informativas las
clasifica como: Periodismo, Propaganda, Publicidad Comercial y Relaciones
Plblicas. Cada una de estas areas, se diferencia en virtud de la funcién que
tienen. El periodismo tiene como fin especifico, la difusién objetiva de hechos a
través de la informacion, la interpretacion y el comentario de los acontecimientos
gue son noticia. En tanto, la propaganda, la publicidad comercial y las relaciones
publicas tienen como objetivo la difusion por medio de la sugestion emotiva,
difusiébn de mercaderias y difusion parcial de hechos e ideas en relaciébn a una

actividad o servicio respectivamente.

Fraser Bond™ plantea algunas consideraciones respecto de los deberes de la
prensa. Para este autor existen seis condiciones irrenunciables en el periodismo,

las que se presentan a continuacion:
1) “La prensa debe ser independiente”

Para lograr este cometido, la prensa debe lograr autofinanciamiento con el

fin de evitar presiones externas.
2) “La prensa debe ser imparcial”

No vista como virtud sino mas bien como un ideal, que se alcanza

evitando el error, la predisposicion y el prejuicio.

> Martinez Albertos, José Luis: Curso General de Redaccién Periodistica, Capitulo 2: El periodismo como
informacion de actualidad, pag 27; Editorial Paraninfo, Madrid, Espafia, 52 edicidn, 42 Reimpresion 2007

>t Bond, Fraser: Introduccién al periodismo, El cuarto poder en todas sus formas “Deberes del Periodismo”
pagina 18; Version Espafiola de José Silva; Grupo Noriega Editores, México, 1992.
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3) “La prensa debe ser exacta”
Trabajar en forma veridica y objetiva no dejando de lado el factor tiempo.
4) “La prensa debe ser honrada”

Los periodistas como el medio al que pertenecen deben ser honorables y
honrados en su desempefio profesional no olvidando que su trabajo tiene

un fin social.
5) “La prensa debe tener sentido de responsabilidad”

Debe existir un compromiso social con la comunidad a la que se dirige, ya

gue debe responder por todo lo publicado.
6) “La prensa debe ser decente”
Tanto en la obtencién y emisién de contenidos informativos.

Al momento de definir el periodismo, no se puede dejar de lado el propésito que
tiene, ya que le da el sentido a su existencia y explica la necesidad de que

continte presente en la sociedad.

En este contexto, el profesor emérito del Departamento de Periodismo de la
Universidad de Nueva York, Fraser Bond sefiala que “los propodsitos del
periodismo son cuatro: informar, interpretar, guiar y divertir. Agrega que segun lo
expresa la misma Sociedad Norteamericana de Directores de Periddicos: La
funcién primaria de los periédicos es comunicar al género humano lo que sus

integrantes hacen, sienten y piensan”.>?

Asimismo, Bond plantea que “la necesidad de interpretar y explicar las noticias es
manifiesta. El mundo globalizado y la instantaneidad en las comunicaciones han
hecho que las relaciones humanas se vuelvan cada vez mas complejas, por ello el
periodismo moderno se encarga de que, ademas del anuncio de los hechos, de

los acontecimientos o de las teorias, el lector o radioescucha obtenga también una

> Bond, Fraser: Introduccion al periodismo, paginas 21y 22; Versidn Espafiola de José Silva; Grupo Noriega
Editores, México, 1992.
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explicacion, antecedentes, interpretaciones y diagramas. Con el Gnico propdésito de
que la gente comprenda mejor el significado de los acontecimientos que le son

informados”.>®

2.2.2. Antecedentes Histéricos del Periodismo

Raull Rivadeneira en su obra Periodismo Impreso>* plantea la posibilidad de que
exista una prehistoria del periodismo sustentada en hallazgos arqueoldgicos como
los jeroglificos. Para dar respuesta a esta interrogante, Rivadeneira propone que
de ser cierta la afirmacién, “los testimonios mas lejanos de la comunicacién

humana pueden considerarse quehacer periodistico”.>®

En este sentido, el autor concibe el periodismo como una forma de transmisién de
informacion, a condicion de que el mensaje contenga un elemento nuevo de
conocimiento para el receptor. En tanto presenta esta version, también deja ver
gue podria existir un no como respuesta a su pregunta. Por consiguiente explica
que, para esta respuesta, “las formas primitivas orales y escritas de transmision de

mensajes no constituyen periodismo”.>®

Para ello Rivadeneira considera un concepto operativo del periodismo, donde se
concibe como “el area tecnificada de la comunicacion humana, como un sistema
abierto que posee como elementos fundamentales de su estructura los principios
de actualidad, universalidad, periodicidad y acceso publico.”” El planteamiento
sugerido por Rivadeneira retrata cuan dificil es y ha sido aunar criterios en

términos de la concepcion y antecedentes historicos del periodismo.

> Bond, Fraser: Introduccion al periodismo, pagina 22; Versién Espafiola de José Silva; Grupo Noriega
Editores, México, 1992.

54 . . P . . , . . .
Rivadeneira Prada, Raul: Periodismo Impreso Teoria general de los sistemas y la ciencia de la

comunicacion, pag. 5; Editorial Trillas; México; Segunda reimpresién 1994.
>> Rivadeneira Prada, Raul; Obra Citada, pag 6, 1994
*® bid.
>’ Rivadeneira Prada, Raul; Obra Citada, pag 5y 6, 1994
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A esto debe agregarse que forma parte de un supersistema —en vision de la
Teoria General de los Sistemas- mucho mas complejo y de limites difusos como lo

es la comunicacién humana.

Raul Rivadeneira dice que el periodismo es una actividad comunicativa que ha
existido desde que el hombre esta sobre la tierra, definiendo a la comunicacion
humana como “una forma de relacion e interaccién entre la misma especie, que
comprende lenguajes naturales —chillidos, gesticulaciones- lenguajes arbitrarios —
sefales iconograficas, palabra oral y escrita- y los complejos instrumentos de la
cibernética” *®. Ademas, hace la salvedad del caso, basado en la concepcién que
se tiene de la actividad periodistica. Por una parte, si el concepto de periodismo es
netamente operativo, entonces no cabe la idea de un periodismo prehistérico; sin
embargo, si el concepto es uno mas amplio y complejo, entonces se considerara
dentro del periodismo todo tipo de informacidon comunicable y novedosa para el

receptor.

Determinar el inicio de la actividad periodistica en la historia es un criterio que se
encuentra dividido entre las opiniones de los historiadores, como lo plantea Radul
Rivadeneira, “Georges Weill asume una posicion estricta. Toma como punto de
partida del periodismo la invencién del tipo movible de Johannes Gutenberg. Victor
Lecrerc hurga en el Imperio Romano las raices del periodismo. Sostiene que Julio
César comprendié la importancia de la difusion y recepcién de informacion sobre
hechos actuales y obr6 en consecuencia, preocupado de la formacién de
imagenes favorables en la opinion publica. Bernaldo de Quirds remonta los
origenes del periodismo a civilizaciones tan antiguas como la egipcia, china y

hebrea”.®®

Sin embargo y pese a la amplitud de criterios que se puedan tomar en cuenta, se
considera el invento de Gutenberg como un hito de la técnica que influyo en el

periodismo. Este artesano de Maguncia reinvento la técnica milenaria china de

58 . . P . . , . . .
Rivadeneira Prada, Raul: Periodismo Impreso Teoria general de los sistemas y la ciencia de la

comunicacion, pag 5; México; Segunda reimpresién 1994.
*% Rivadeneira Prada, Raul; Obra Citada, pag 6, 1994
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impresion de libros por el sistema de grabado en planchas de madera y otros
materiales conocida como la Xilografia. Gutenberg fabric6é los tipos moviles que
aportaron en la reduccion del tiempo para la produccién y multiplicacion de
mensajes impresos. Raul Rivadeneira argumenta que “este invento desprivatizo el
uso de los bienes culturales, cientificos, filoséficos y tecnologicos. La imprenta
tuvo un efecto propagador, ya que al ser multiplicador generd una reforma en los

lectores del siglo XVI”.%°

Desde 1456 hasta 1814 se mantuvo el sistema de los tipos moviles. La innovacion
mas importante en su mecanismo fue la sustitucién de la palanca de mano por el
tornillo de presién. El avance tecnolégico mas notable se produjo cuando
Friederich Konig adapto la fuerza del vapor de agua al mecanismo de impresion.
El periddico Times de Londres consiguié asi imprimir 1100 ejemplares en una

hora, frente a los 270 que tiraba con el sistema antiguo.®*

Se perfecciona el sistema, mejora la tinta y se desarrolla las técnicas de correo.
En la época se incorporaron las ilustraciones bajo el nuevo método, abriendo paso
a la prensa ilustrada. Todo ello no solo trae un cambio en la técnica, sino que
también, al abaratarse los costos, se llega a un publico de medianos recursos,

surgen entonces los “diarios a centavo”.

En 1702 nacié el primer diario en Inglaterra, el “Daily Courant”; la labor periodistica
se modificé producto de las nuevas condiciones de la técnica, se redujeron los
tiempos en los talleres y se aumenté el tiraje. Aparecid el concepto de
“periodicidad cotidiana”, los acontecimientos se informan diariamente. Con ello
surgié el “principio de objetividad” como norma del comportamiento comunicativo
del medio impreso. Bajo este formato se relatan hechos, mas no se comentan; ya
gue el diario partia de la base de que los lectores eran capaces de concluir por si

solos la informacion que leian.

% Rivadeneira Prada, Raul; Obra Citada, Censura y Propaganda, pag 12y 13, 1994
®! Rivadeneira Prada, Raul; Obra Citada, pag 19, 1994
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Por otra parte, en “La Revue” consideraban que el lector necesitaba que le dijeran
el por qué de los hechos y el significado de los acontecimientos. Este medio tenia

una linea esencialmente critica.

En 1777, el filosofo aleman Georg Hamann ofrecidé la primera definicion de
periodismo: “Narracién de los acontecimientos mas recientes y mas dignos de
recordar, impresos sin orden y coherencia espacial”’.®? Raul Rivadeneira analiza la
definiciobn de Hamann y la califica como una perfecta vision del periodismo; sefiala
gue aunque Hamann no use la palabra precisa —del principio de actualidad, al
notar: “acontecimientos mas recientes”. Describe el estilo periodistico como
narrativo: “narracion”, menciona el interés publico (o el interés del medio) con las
palabras “mas dignos de recordar” y establece también, implicitamente, un
proceso selectivo con el adverbio de cantidad “mas” que acompafia a la calidad de
los acontecimientos. Finalmente, esta definicibn anota el rasgo diversificado de
noticias: “impresos sin orden ni coherencia”’, aunque esta ultima parte puede
interpretarse como una referencia critica a la indiscriminada agrupacion de
mensajes por ausencia de criterio estructural periodistico, de las fuentes y de la
informacion, es importante tomar en cuenta que en la época (segunda mitad del
siglo XVIII) el periodismo carece de instrumentos clasificativos de género

periodistico.®®

En el siglo XVIII, los periddicos europeos y estadounidenses establecieron un
intercambio informativo importante. A fines del siglo XVIII la fotografia se incorpor6
en la prensa. El teléfono y el telégrafo transformaron la forma en que se escribian
los periédicos; comenzé la decadencia del reportero y la especializacion del
redactor. El mensaje adquiri0 un caracter mas breve y conciso que se conoce
como el “estilo telegrafico”. El estilo periodistico moderno se inicid durante la

segunda mitad del siglo XIX, gracias a las reglas elaboradas por Associated Press.

62 Koszyk, Kurt y Pruys, H. Karl. Wérterbuch zur Publizistik. Munich, 1969 en Rivadeneira Prada, Raul:
Periodismo Impreso Teoria general de los sistemas y la ciencia de la comunicacién, pag. 17 y 18; Editorial
Trillas; México; Segunda reimpresién 1994.

® Rivadeneira Prada, Raul; Obra Citada, Paginas 17, 18, 19.
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Se creo el Lead o entrada que presenta lo esencial de la noticia y se escribe en

formato de piramide invertida.®

Sin embargo, no fue hasta la propuesta de Biicher®® de la Universidad de Leipzig,
en que por primera vez se planifico una disciplina cientifica basada en el material
disponible sobre el periodismo de la época, contemplando la técnica para elaborar

noticias en torno a la ética, estética, sociologia y economia.

La formacion de profesionales del periodismo se realiz6 en virtud de dos
corrientes, una que formaba periodistas y técnicos en tipografia y otra que
planteaba un periodismo mas teorico, que se dedicO a realizar investigaciones y
experimentos para profundizar en los fendmenos inherentes a la comunicacion

impresa.

Durante la segunda mitad del siglo XX, surgieron los consorcios que disponian de
personal repartido en puntos estratégicos del mundo, quienes despachaban via
satélite y se imprimian grandes tirajes en calidades antes no vistas. Las
asociaciones de prensa corresponden a “organismos dedicados a la obtencion y
distribucion de noticias”,®® que surgieron en Europa pero su desarrollo se debi6
principalmente a los norteamericanos, como lo plantea Fraser Bond. Para el autor,
las principales agencias neoyorquinas, segun el criterio de antigiedad y tamafio,
son: Associated Press (A.P, seis periddicos de Nueva York se unieron en 1848
para obtener noticias en cooperacion) y United Press International (UPI surge de
la unién de la agencia United Press Association y el International News Service).

Mientras que el principal servicio de noticias es Reuters, ubicado en Londres.

El surgimiento de las agencias posibilitd una mayor cobertura de los
acontecimientos alrededor del mundo, ya que era inviable para un periddico

asumir los costos que implicaba tener reporteros en diferentes lugares. En 1893 se

® Rivadeneira Prada, Raul; Obra Citada, Paginas 17, 18, 19.
® Rivadeneira Prada, Raul; Obra Citada; La Ciencia del Periodismo, Pagina 22.

® Bond, Fraser: Introduccién al periodismo, Capitulo 10: Las principales agencias de noticias, pagina 173;
Versidn Espafiola de José Silva; Grupo Noriega Editores, México, 1992.
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produjo el intercambio de informacion entre A.P. y Reuters, asi Europa y América

intercambiaban noticias.

“La A.P. es una asociacion civil sin fines lucrativos. No vende sus noticias a todos
aguellos que lo soliciten. Su propdésito es dar al numero selecto de sus miembros
mejor servicio del que pueden obtener en otra parte. El costo que representa para
cada periodico de ese servicio, se basa en la poblacion de la zona que dicho
periddico sirve, que sepa leer y escribir. Cuando dos o mas peridédicos miembros
de la Associated Press se publican en el mismo lugar, se dividen el costo por
partes iguales. ®’ El surgimiento de las agencias benefici6 a los duefios de
periodicos, lectores y al periodismo. “Desde luego, la competencia deja asegurada
la exactitud. Ningun servicio de noticias envia deliberadamente un relato inexacto,
pues sabe que los pormenores seran comparados con los del relato que envie el
servicio rival. En materia de estilo, la competencia ha inspirado una redaccién mas

vivaz, mas animada, en todos los servicios de noticias”.®®

Para Rivadeneira, el periodismo del siglo XX avanzé mas en las universidades que
en los medios, ya que la investigacion cientifica de este periodo, ayudada por el
instrumental tecnoldgico del que se disponia, buscé penetrar con profundidad en
las multiples facetas de la vida. La ciencia se especializO comenzaron las
conexiones interdisciplinarias. Las Ciencias Sociales se enfrentan a objetos de
estudio generados entre complejas interrelaciones humanas dentro de la sociedad
industrializada y en el contacto de los grupos sociales con los medios de

comunicacion de masas.®

*’Bond, Fraser: Introduccién al periodismo, Capitulo 10, pagina 174 y 175: Las principales agencias de
noticias; Version Espafiola de José Silva; Grupo Noriega Editores, México, 1992.

* bid.
% Rivadeneira Prada, Raul; Obra Citada, La Ciencia del Periodismo, paginas 24 y 25.
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2.2.3 Rol Social del Periodismo

Para la Sociedad Norteamericana de Directores de Periddicos: “La funcion
primaria es comunicar al género humano lo que sus integrantes hacen, sienten y
piensan”. En este sentido, esta agrupacion plantea que, “sin noticias, los
individuos de la sociedad no tendrian esa nocion de identidad sin la cual la
creacion de la ley formal y espontanea no seria posible. Esta responsabilidad

exige objetividad absoluta en las noticias”.

Los norteamericanos sostienen que la funcién del periodismo es la accién de
informar, interpretar, opinar, entretener y educar. Julio del Rio Reynaga’ explica
que la funcion de “entretener”, es divertir mediante la ficcién, como tiene un mayor
caracter visual apela mas a la emocion que a la inteligencia; “Educar”, es mas bien
de manera informal, porque los mensajes transmitidos cumplen con los requisitos
basicos para ser aprehendidos y en consecuencia, influir en el pensamiento y

decisiones de los individuos o grupos.

William Hearst’* dice que la primera funcién del diario es y sera informar, luego
interpretarlas si fuese necesario y por ultimo, su redactor las comentara para
orientar al lector. Sin embargo, es importante advertir que la funcién social que
cumple el periodismo surge en razon de la necesidad, prioridad y realidad de la
sociedad en cuestion. Hoy en dia, los profesionales del periodismo se han visto en
la necesidad de interpretar a menudo los hechos que informan, para Fraser Bond

ésta necesidad surgi6 con la globalizacion.

’® Del Rio Reynaga, Julio: Teoria y practica de los Géneros Periodisticos Informativos; Ed. Trillas; México,
Segunda edicién, 2002 en Seminario de Investigacion para optar al grado de licenciado en comunicacion
social, pag. 16, 2009.

" Hearst William: Arte y Sentido del Periodismo; Recopilacion de Ed. Coblentz, Editorial Troquel, Buenos
Aires ,1966 en Seminario de Investigacidn para optar al grado de licenciado en comunicacién social, pag.
17, Escuela de Periodismo, Universidad de La Serena, 2009.
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Si bien, la funcion de entretenimiento ha sido relegada por algunos periodistas a
un nivel menor, hoy en dia, se presentan contenidos complejos desarrollados en
forma atractiva y entretenida para el lector. El entretenimiento dejo de ser una
funcién alejada de la intelectualidad y paso a ser una via efectiva de acercamiento

del publico a materias complejas.

Cuando un periodista informa debe dejar de lado valoraciones de los hechos, ya
que en ese contexto lo esencial es la narracidbn de los acontecimientos; sin
embargo el punto de vista del periodista queda reservado para el desarrollo de
productos informativos de “opinién” como las lineas editoriales o donde las
apreciaciones del reportero aporten y enriquezcan el texto. Por otra parte, la
explicacion o interpretacion queda fuera de discusién, ya que establece relaciones
entre hechos tras una investigacion profunda de los acontecimientos que no

necesariamente implica la opinion del periodista.

2.2.4. Objetividad y Subjetividad

Dentro de los deberes del periodista estan la investigacion y difusién de los
hechos de la forma mas apegada a la realidad, siguiendo el principio de la verdad.
Para Miguel Gonzélez Pino’? el factor “objetividad” esta cada dia mas puesto en
tela de juicio por parte de los tedéricos de la comunicacién, al considerarsele como
algo dificil de alcanzar, teniendo en cuenta el proceso de jerarquizacién de una
informacion por sobre otra para hacerla de conocimiento publico. Esto obedece a
una distribucién subjetiva, ya que es realizado por el periodista segun su propio

criterio.

El periodismo estadounidense define estos conceptos bajo la “relacién neutra que

hace un periodista de un hecho o de una opinién, sin que introduzca su

72 Castelldn, Lucia; Gonzdlez Pino; Anguita, Pedro; Santibafiez, Abraham; Dr. Day, Louis A: La ética
periodistica en el nuevo milenio. Estudio de casos en una perspectiva latinoamericana, Capitulo VI
Acuciosidad y Objetividad, pag. 119 y 120; Editorial Cuarto Propio, Universidad Diego Portales, Chile,
2001.
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comentario personal”.”® Julio del Rio Reynaga asegura que “la tendencia a la
objetividad es natural en el hombre (como lo es la subjetividad) y, por supuesto, en
el profesional que maneja ideas, como es el periodista, quien en todos los tiempos
y espacios ha buscado siempre ser leal con la realidad, apegarse a ella cuando la
informa. Cuando lo logra, se realiza. Siente que ha cumplido su funcion profesional
y una misién social”’®. Para Miguel Gonzélez “es falso negar que los hombres son
capaces de distinguir lo verdadero de lo falso. Esta distincion no se puede borrar

de la conciencia humana”.”®

Luka Brajnovic, al hablar de la objetividad, dentro del ambito de la informacion
periodistica, sefiala que “se le debe considerar como una tendencia y un empefio
0 meta, como un firme intento del que informa, para ver, comprender y divulgar un
acontecimiento tal como es y cdmo se produce en su ambiente y contorno,

prescindiendo de las preferencias, intereses y posturas propias”.”®

En este sentido, el profesor Miguel Gonzalez explica respecto de la afirmacién que
plantea Brajnovic que, en la practica, la informacién objetiva debe formar una
opinién sobre hechos, mas no sobre sentimientos, dar a conocer la complejidad
del problema de una sociedad moderna contrastando fuentes, en un contexto de
tolerancia y respeto. Por lo tanto, concluye este autor, la objetividad es un ideal al
gue se tiende y cuya base es la verdad, como relacién de certeza entre sujeto y
objeto, entre el dato y el acontecimiento. Surge la necesidad de aclarar y

contrastar certezas cuando los individuos no presentan la misma sensibilidad.

> Del Rio Reynaga, Julio: Teoria y practica de los Géneros Periodisticos Informativos; Ed. Trillas; México,
Segunda edicién, 2002 en Seminario de Investigacién para optar al grado de licenciado en comunicacion
social, pag. 15, Escuela de Periodismo, Universidad de La Serena, 2009.

* Del Rio Reynaga, Julio: Teoria y practica de los Géneros Periodisticos Informativos; Ed. Trillas; México,
Segunda edicién, 2002 en Seminario de Investigacidn para optar al grado de licenciado en comunicacidn
social, pag. 15, Escuela de Periodismo, Universidad de La Serena, 2009.

7 Castelldn, Lucia; Gonzalez Pino; Anguita, Pedro; Santibafiez, Abraham; Dr. Day, Louis A: La ética
periodistica en el nuevo milenio. Estudio de casos en una perspectiva latinoamericana, Capitulo VI
Acuciosidad y Obijetividad, pag 119 y 120; Editorial Cuarto Propio, Universidad Diego Portales, Chile,
2001.

’® ibid, pag 120.
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La ética como disciplina filoséfica, sefiala que se expresa la verdad en forma de
juicios categodricos (“es asi”); contenida en el orden logico en forma de hipotesis
(“si esto es asi, lo otro también debe ser”). La verdad es porgque existe o ha
existido en la realidad como un hecho o un acontecimiento, de manera
experimental o sencillamente demostrable. Aceptar algo como verdad, significa
tener un juicio consciente y seguro sobre ello, es decir, la conviccién de que aquel
juicio sobre tal verdad es definitivo y decisivo. Pero este convencimiento no
significa que éste algo sea realmente la verdad, el criterio permite discernir entre la

duda, error, falsedad o mentira’’.

La busqueda de la verdad, justicia y libertad son algunos de los valores o
principios éticos de la profesion. Este imperativo ético de buscar la verdad en los
hechos y de presentarlos de la forma lo méas objetiva posible implica, de suyo, una
actitud acuciosa y honesta en la investigacion periodistica: fuentes confiables y
medios licitos para obtener la informacion seran elementos fundamentales en esta

tarea, como declara Miguel Gonzalez.

Este autor explica que en la préactica, informar con objetividad significa hablar de
los hechos en su propio contexto, sin manipular o distorsionar ninguna de sus
circunstancias. Ser veraces, en cambio, equivale a decir primariamente lo que se
sabe de los acontecimientos segun el conocimiento que se tiene al respecto. Por
lo que cabe sefalar que lo verdadero corresponde a un valor absoluto, mientras
que lo veridico es relativo y lo verosimil corresponde a un nivel parecido a la

verdad.

La verdad objetiva absoluta es el ideal. La veracidad es lo moralmente posible en
muchos casos. La acuciosidad se logra a través de la investigacion periodistica,
en este sentido el Consejo de Etica de los Medios de Comunicacion de Chile

sentencia:

77 Castelldn, Lucia; Gonzalez Pino, Miguel; Anguita, Pedro; Santibanez, Abraham; Dr. Day, Louis A: La ética
periodistica en el nuevo milenio. Estudio de casos en una perspectiva latinoamericana Capitulo VI
Acuciosidad y Objetividad, pag 121; Editorial Cuarto Propio, Universidad Diego Portales, Chile, 2001.
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“La investigacion periodistica debe estar animada del espiritu de respeto y
defensa de la verdad asi como del propésito de ilustrar honestamente al
publico acerca de las materias investigadas, atendiéndose rigurosamente
a las fuentes y datos consultados, evitando sesgos individuales o de
partido y rechazando conclusiones preconcebidas, debera extenderse al
mayor nimero posible de fuentes y a todas accesibles que conduzcan al

mejor conocimiento de los hechos”.”

Dicho Consejo, en su tarea preventiva respecto del proceder ético de los medios

de comunicacion y de quienes trabajan en ellos, proporciona ciertas pautas para

ser aplicadas. “Dentro de las limitaciones de la funcién informativa, el medio

debera buscar la verdad y practicar la veracidad, y para ello pondra todo su

cuidado para evitar inexactitudes, falsedades o tergiversaciones”:

», 79

» Apenas descubra una inexactitud apreciable, falsedad o tergiversacion, el

medio debera corregirla prontamente y destacarla en forma adecuada.

» Debera publicar las rectificaciones, cuando procedan, aunque no sea

exigible legalmente.

» Procurara distinguir claramente los hechos comprobados de los

comentarios o conjeturas.

78 Consejo de Etica de los Medios de Comunicacién. Fallos 1993, Chile en Castellén, Lucia; Gonzalez Pino,

Miguel; Anguita, Pedro; Santibafiez, Abraham; Dr. Day, Louis A: La ética periodistica en el nuevo milenio.

Estudio de casos en una perspectiva latinoamericana Capitulo VI Acuciosidad y Objetividad, pag 125, 126
y 127; Editorial Cuarto Propio, Universidad Diego Portales, Chile, 2001.

7 bid.
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“Los periodistas estan al servicio de la verdad, los principios democraticos y los
derechos humanos. En su quehacer profesional, el periodista se regira por el
principio de la veracidad, entendida como una informacion responsable de los

hechos”.?

2.2.5. Estilo Periodistico

Francesco Fattorello®, citado por Martinez Albertos, al definir comunicacion
establece dos grandes bloques de fenbmenos comunicativos: comunicacion no
contingente y comunicacion publicista (o informacién contingente). El criterio
empleado para realizar esta distincion se apoya en la consideracion de los canales
utilizados para establecer la relacion entre los sujetos emisores y receptores. La
informacion contingente o publicista es aquella que se logra mediante la utilizacion
de instrumentos técnicos; mientras que la informaciéon no contingente es la que

surge del contacto humano alcanzado por medios naturales.

El esquema de Fattorello establece la existencia de cuatro tipos de informacion

publicista o contingente:
»  Lainformacién de actualidad o periodismo
»  La propaganda ideoldgica
»  La publicidad comercial o anuncio
»  Las relaciones publicas

El desarrollo de estos contenidos se centra en la informacién de actualidad o
periodismo. Para José Martinez Albertos®, no es preciso hablar del estilo

80 Op. Cit “Cédigo de Etica de los Periodistas”. Cap. N1. en Castelldn, Lucia; Gonzalez Pino, Miguel; Anguita,
Pedro; Santibafiez, Abraham; Dr. Day, Louis A: La ética periodistica en el nuevo milenio. Estudio de casos
en una perspectiva latinoamericana Capitulo VI Acuciosidad y Objetividad, pag 127; Editorial Cuarto
Propio, Universidad Diego Portales, Chile, 2001.

8 Martinez Albertos, José Luis: Curso General de Redaccién Periodistica, Capitulo 2: El periodismo como
Informacion de Actualidad, pagina 37; Editorial Paraninfo, Madrid, Espafia, 52 edicién, 42 Reimpresion
2007.

8 Martinez Albertos, José Luis; Obra Citada, pagina 176y 177.
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periodistico en forma genérica, mas bien plantea la existencia de tres estilos de
periodismo en funcion de un analisis semiologico distinguiendo el “estilo
informativo” del “editorializante”, del “estilo ameno”. Esta categorizaciéon cobra
sentido si el estudio se centra en los diferentes codigos o sistemas de signos que
se encuentran en los medios de comunicacion. Para Emile Dovifat, el estilo
periodistico es “la suma de los medios de expresion regulados de modo unitario y

adecuado por las facultades personales”®.

Lazaro Carreter define el estilo como “el conjunto de rasgos de ideacion y de
expresion propia de una época, un género o una persona. Al hacer referencia al
estilo periodistico se alude a caracteres de ideacién y de expresién de un género,
frente a los demas géneros. Pero un periodista, un poeta o un novelista pueden

tener también su estilo propio dentro del género que cultivan”®

José Luis Martinez Albertos destaca tres factores importantes que interfieren en el
estilo literario, los cuales tienen una alta aplicabilidad en el estilo periodistico.
Precisa la existencia de factores procedentes de la tradicion (de una época, de un
género), otros de la personalidad de quien escribe y otros de la exigencia o
expectativas del destinatario, destacando éste ultimo por sobre los dos primeros.
El lenguaje periodistico presenta de un modo peculiar los mensajes, a través de
un medio de prensa, fundamentalmente para que los textos sean entendidos de

forma rapida y eficaz.

8 Dovifat, Emile: Periodismo; Tomo |, México 1959, en Martinez Albertos, José Luis: Curso General de
Redaccion Periodistica, Capitulo 9: Comunicacidn periodiistica: cddigos y estilos, pagina 178: El
periodismo como Informacidon de Actualidad; Editorial Paraninfo, Madrid, Espafia, 52 edicidn, 42
Reimpresion 2007.

# Fernando Lazaro, Carreter: Consideraciones sobre la lengua literaria, Boletin Informativo de la Fundacidn
J. March nimero 21, 1973 en Martinez Albertos, José Luis: Curso General de Redaccidon Periodistica,
pagina 178 y 179; Editorial Paraninfo, Madrid, Espafia, 52 edicién, 42 Reimpresion 2007.
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“Aquel que se disponga a escribir en un periédico tiene ante todo que cuidar de

hacer la lectura interesante y atractiva” segiin Dovifat®

. De lo que se desprende
que el objetivo del estilo periodistico, es captar al lector en forma eficiente hasta

gue se haya dicho todo el mensaje.

Martinez Albertos plantea que el lenguaje periodistico es un teleorema estético-
noético caracterizado por el intento de transmitir datos objetivos y de proponer
juicios de opinion subjetiva con cuidadoso respeto a dos normas bésicas:

a) claridad comunicativa
b) captacion de interés de parte de los receptores

Rafael Balbin® clasifica a los hechos lingiiisticos como “teleorema estético-
noético” segun el fin que se persigue, segun esta clasificacion éstos pueden ser
pragmaticos (lengua comun y lengua técnica) o estéticos(literatura épica, lirica y
dramatica). En forma intermedia a esta clasificacion se encuentra el lenguaje
periodistico, ya que esta en el punto intermedio del lenguaje comun y el lenguaje

literario.

La claridad comunicativa en el estilo periodistico es fundamental, Dovifat dice que
ésta debe ser una exigencia ineludible, no un adorno en cualquier escrito
periodistico y nace ademas de la frase corta. Fraser Bond, por su parte, sugiere
que la claridad se obtiene eliminando de la oracién todo aquello que obliga a

detenerse para reflexionar sobre el sentido de la frase.

El estilo periodistico se vale de ciertas herramientas que ayudan a lograr otra
caracteristica del lenguaje periodistico, que se resume en la “captacién del interés
del lector”, aparece la “piramide invertida”. Mar de Fontcuberta define este
mecanismo como un “sistema de redactar una noticia situando los datos mas

importantes al principio y los menos importantes al final, se agiliza y simplifica la

¥ Martinez Albertos, Jose Luis; Obra Citada, El Estilo Periodistico pag. 178 a la 182.
& Martinez Albertos, José Luis; Obra Citada, El Estilo Periodistico pag.139 y 140.
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tarea de redaccion e impresion, su objetivo fundamental es informar al lector

desde las primeras lineas del nicleo fundamental de la noticia”.?’

Sin embargo, Doménico de Gregorio® sefiala que este sistema de elaboracion
literaria presenta algunos inconvenientes. Y el mas importante de todos es de
orden estético, puesto que la aplicaciéon automatizada del esquema desarrolla en
el periodista un estilo mecanico y estereotipado, una prosa incolora y privatizada
de elegancia y atractivo. Si es utilizada como una herramienta de trabajo sin caer
en la mecanizacion profesional, la piramide invertida se convierte en “un simple
artificio profesional de probada eficacia y utilidad para la transmisién de datos

desde el lugar de los acontecimientos hasta la redaccién de los periédicos”.?

La piramide surgié en la practica periodistica de Estados Unidos (agencia
Associated Press) para enviar las noticias reporteadas en la Guerra de Secesion
(1861-1865) a través del telégrafo. Las complicaciones propias del conflicto
obligaron a los reporteros a priorizar ciertos elementos informativos ya que el
telégrafo era altamente demandado y poco confiable porque podia ser intervenido
en cualguier momento. De esta forma los reporteros dejaron atras la narracion de
los hechos en forma cronolégica, como lo hacian los britAnicos y comenzaron a
redactar sus notas infromativas segun la técnica conocida como “piramide
invertida” respondiendo al quién, qué, cuando, dénde y por qué, asegurandose
que las oficinas redactoras obtuvieran los acontecimientos del conflicto en forma

precisa.

Martinez Albertos precisa que “la técnica de la piramide invertida s6lo se debe
usar para aquellos textos rigurosamente informativos y cuando el periodista es
escritor de raza, el obligado corsé del lead del sumario o de las 5 Ws no le

coacciona ni le aboca irremisiblemente a una prosa incolora y estereotipada: el

8 Fontcuberta, Mar: Estructura de la Noticia Periodistica, Capitulo II: Evolucion de la estructura de la Noticia,
pag. 21; Editorial A.T.E, Barcelona 1981.

% Domeénico de Gregorio: Metodologia del Periodismo, Madrid 1966 en Martinez Albertos, Obra Citada,
pagina 196, 2007

8 Martinez Albertos, José Luis; Obra Citada, pagina 197, 2007.
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problema estad en que unos saben escribir y otros no saben hacerlo ni lo sabran
» 90

jamas’.
Alex Grijelmo en el libro “El Estilo del periodista” plantea que “el estilo simplemente
correcto-y hablamos ya de una manera de escribir, no de cuestiones gramaticales
0 sintacticas- puede apreciarse en las noticias bien escritas y sin excesivas
pretensiones donde el periodista no traslada sus aspectos personales y donde
maneja un lenguaje objetivo externo a él: son asi, en general, las noticias de
agencia y todas las que se les parezcan. El estilo incorrecto se relaciona mas con
los errores gramaticales y de sintaxis, o con el empleo de unas formas, giros o

frases que no convienen al tipo de escritos que manejamos”.®*

El estilo periodistico debe esculpirse con claridad, sin ambigiedades. Dice ifigo
Rodriguez (citado por el profesor José Javier Mufioz en su libro “Redaccion
Periodistica”) Alex Grijelmo® hace referencia a las siguientes caracteristicas del

estilo:

1) Claridad: Una frase periodistica tiene que estar construida de tal forma

gue no solo se entienda bien, sino que no se pueda de otra manera.

2) Orden Légico: la estructura que da el informador a sus articulos, noticias o
reportajes debe tener coherencia y una linea argumental absolutamente

comprendida por el periodista.

3) El estilo es el humor: condicion esencial del estilo y genera también un
aire de sorpresa. El periodista no debe caer en el humor fécil o soez, de
ser asi no aportaria al texto. En este contexto se puede recurrir a la
paradoja, contraposicion de ideas, idea frase, personificacion o reificacion.
El efecto humoristico no se puede escribir de cualquier manera, Grijelmo
recomienda la palabra clave no vaya nunca al principio de una frase,

puede ir en medio o al final.

% bid.
o Grijelmo, Alex: El Estilo del periodista, pag 303; Editorial Taurus, Espafia, 2008
%2 Grijelmo, Alex; Obra Citada, El buen estilo, pagina desde 304 hasta 340; 2008

59



4)

5)

6)

7

8)

El estilo es la ironia: esta figura retérica da a entender lo contrario de lo
gue se esta diciendo, lleva implicita la burla y pone al autor en un lugar de

superioridad respecto a la realidad que aborda.

El ritmo: corresponde a la manera en que se acentlan las voces y se
implementan las pausas, otorgandole sonoridad al texto. Otra forma de dar
ritmo al estilo es a través de la incorporacion de frases largas y cortas,

esto marcard la manera en que el lector se relacione con el texto.

El estilo se puede reflejar también en el adjetivo, siempre y cuando éste
aporte informacion y no refleje un juicio de valor del periodista, a menos
gue escriba en un género de opinién. Para escribir con adjetivos, se debe

tener gran precision semantica y riqgueza de vocabulario.

Las imagenes literarias o “metaforas” también aportan al estilo
periodistico, siempre y cuando su uso no desvie la atencion de los hechos.
La aliteracion constituye la materia fonica del estilo. Parte de los efectos
sonoros de las palabras, que se producen en el cerebro aunque no sean

pronunciadas en voz alta.

El ambiente: existen descripciones de lugares o ambientes que no pueden
llevar ciertas palabras ya que resta a la descripcion de él, por ello plantea
el uso de palabras connotadas que evocan ambientes, épocas, lugares,

olores, colores, etc. todo cuanto enriquezca la descripcion.

El orden: que se le dé a las palabras también reflejara el estilo del
periodista. Si bien la condicién inicial del texto periodistico es la claridad,
ello no quita que se pueda recurrir al hipérbaton para lograr un efecto
expresivo a traveés de la alteracion del orden natural de las palabras.
Recurso mas utilizado en los articulos de opinibn que en el género

informativo.

El remate: que puede consolidar un texto periodistico o lo puede dejar

incompleto.
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2.2.6. Géneros Periodisticos

Para Martinez Albertos, en el mundo contemporaneo el lenguaje periodistico
puede ser plasmado de dos formas expresivas: el estilo o los géneros y propone

para éste ultimo la siguiente definicion:

“Géneros periodisticos son aquellas modalidades de la creacion literaria
relacionadas con la informacion de actualidad y destinadas a ser

difundidas a través de la prensa escrita”.*

Martinez Albertos ha formulado propuestas mas amplias en virtud de las cuales el
concepto de género fuera extensible a todas las modalidades del periodismo, sea

cual sea el canal que utilice.

“Géneros periodisticos son, en efecto, las diferentes modalidades de
creacion linglistica destinadas a ser canalizadas a través de cualquier
medio de difusién colectiva y con el animo de atender a los dos grandes
objetivos de la informacion de actualidad: el relato de acontecimientos y el

juicio valorativo que provocan tales acontecimientos”.®

Frente a la amplia idea conceptual de “estilos” —conjunto de rasgos de ideacion,
segun Lazaro Carreter; suma de recursos expresivos regulados de modo unitario,
segun Dovifat-, los “géneros periodisticos” se presentan como manifestaciones
concretas y singulares en que se plasma efectivamente todo ese caudal potencial
de recursos expresivos o0 de rasgos de ideacion que es capaz de almacenar en si
un individuo determinado. Para Martinez Albertos “el estilo hace referencia a la
potencia creadora del hablante en abstracto, mientras que el género es ya el acto,
es decir, la plasmacion particular y tangible de aquella previa disposicién o

potencia intelectual del individuo”.®> Este autor utiliza la explicacién propuesta por

» Martinez Albertos, José Luis: Obra Citada, Capitulo 15, pagina 264: Los Géneros Periodisticos.

Consideraciones Generales, 2007.
* ibid.

* Martinez Albertos, José Luis: Obra Citada, Capitulo 15, pagina 263 y 264: Los Géneros Periodisticos.
Consideraciones Generales, 2007.
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el profesor Angel Benito® sobre el surgimiento de los Géneros Periodisticos, para
él los antecedentes histoéricos de los Géneros Periodisticos recaen en el desarrollo

de tres etapas del periodismo moderno:

Etapa I Periodismo Ideoldgico, tuvo lugar desde la etapa parlamentaria del
siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial. Se caracteriza por ser
doctrinal y moralizador, abundan los comentarios y carece de
informacion. Los anglosajones llaman a esta etapa “comment” que
traducida al castellano corresponde al comentario o articulo y sus

variantes respectivas.

Etapa II: Periodismo Informativo, se desarrollé entre 1870 y 1914 comienza a
perfilarse en Inglaterra y luego entra con fuerza en Estados Unidos,
es un periodismo de corte informativo basicamente de hechos y no

de comentarios.

Etapa Ill: Periodismo de Explicacion, a partir del término de la Segunda
Guerra Mundial en 1945, la prensa se replantea y surge la
profundidad. El periodismo utiliza tanto la informacién como el
comentario, bajo una ‘nueva perspectiva, donde el lector encuentra
los juicios de valor situados de forma inmediata al lado de la
narracion objetiva de los hechos. La finalidad de este tipo de
periodismo era proporcionar informacién sin sesgo para que el lector

pudiera concluir en virtud de los hechos y no de las opiniones.

% Angel Benito: Teoria General de la Informacidn: I. Introduccién, 1973 en Martinez Albertos Obra Citada,
Pagina 265y 266, 2007
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“‘Es digno de sefalar el extraordinario auge que dentro de este concepto del
periodismo tienen determinadas variantes del género reportaje, especialmente el
denominado reportaje en profundidad. La crénica se perfila a su vez como un
género marcadamente hibrido, a mitad de camino entre el relato objetivo de los

hechos y el comentario valorativo que tales hechos merecen al periodista”.?’

Martinez Albertos distingue tres géneros periodisticos:
A) Género periodistico informativo,
B) Género periodistico para la interpretacion periodistica y

C) Género para el comentario y la opinion.

Descripcién por Género
2.2.6.1. Género periodistico informativo

Segun la clasificacion por género, la informacion es la forma literaria mas breve
para presentar una noticia. “La informacion es la noticia de un hecho con la
explicacion de sus circunstancias y detalles expuestos en orden inverso a su

interés”.%®

La informacion coincide con el concepto de la noticia que es entendido como un
texto literario de caracteristicas peculiares. La informacién es la noticia elaborada
sobre la base minima de sus elementos basicos a los que se afiaden

circunstancias explicativas dignas de relieve.

Martin Vivaldi define “noticia: desde el punto de vista de la redaccion, género

periodistico por excelencia que da cuenta, de un modo sucinto por completo, de

" Martinez Albertos, José Luis, Obra Citada, pagina 266, 2007

% Martinez Albertos : Guiones de clase de Redaccién Periodistica, Pamplona 1962 en Martinez Albertos
Obra Citada, pagina 288, 2007

63



un hecho actual o actualizado, digno de ser conocido y divulgado, y de innegable

repercusion humana”.*

100

Carl Warren™" plantea diez elementos que forman parte de la noticia y explica que

los dos primeros (actualidad y proximidad) son los méas importantes del listado, sin

tener un orden jerarquico uno sobre el otro:

1) Actualidad: Inmediacion en el tiempo. Abraham Santibafiez'™* se refiere a
la actualidad como uno de los elementos mas importante de la noticia y
explica que este concepto presentado por Martinez Albertos coincide con

el planteamiento de “oportunidad” que se refiere Fraser Bond.
2) Proximidad: inmediacion en el espacio.
3) Consecuencia: repercusiones futuras del hecho.

4) Relevancia personal o prominencia: personas capaces de producir noticias
con apariciones publicas (Newsmakers).

5) Suspenso: agrega el elemento sorpresa.

6) Rareza: es lo inhabitual

7) Conflicto: desavenencias

8) Sexo: Factor decisivo en la prensa sensacionalista.

9) Emocion: dramas humanos, sentimientos que identifican a los hombres

10) Progreso: hace referencia al concepto de fe en la civilizacién

®Martinez Albertos, Obra Citada, pagina 288, 2007

1% carl Warren: Modern News Reporting, Nueva York, 1951 en Martinez Albertos, Obra Citada, paginas 289

y 290, 2007
101

Santibdafiez, Abraham: Introduccién al Periodismo, Capitulo 4: La Noticia, “Materia Prima” del periodismo,
pag 76, 77 y 78 ; Editorial Los Andes, Chile, 1994
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Técnica de realizaciéon de la informacién

La informacién como género periodistico consta de dos partes, la primera es el
lead o parrafo inicial y la segunda corresponde al cuerpo de la informacion.
Ademas es preciso describir tres elementos que complementan la informacion, el

titulo, el epigrafe y la bajada.

El titulo es la sintesis maxima de un hecho, en él se describe y resume un
acontecimiento, es el primer enganche con el lector. El epigrafe contextualiza al
titulo, sitba al lector en un lugar, personaje, temporalidad, etc. La bajada contiene
datos que no se encuentran en el lead o cuerpo de la noticia, sin embargo es
importante revelar esos datos al lector, pueden ser cifras, estadisticas o incluso

hechos del acontecimiento que aun se encuentran en desarrollo.

El Lead, esta palabra traducida al castellano significa arranque, entrada, comienzo
de un texto informativo. El lead puede ser distinto tipograficamente, hablando del
resto del trabajo periodistico, en él se describe el hecho en si, mientras que el lead
de los demas géneros tiene como fin captar la atencion del lector. Martinez
Albertos precisa que “la informacion periodistica es un género narrativo, un relato
breve y esquematizado de acontecimientos recientemente acaecidos. La finalidad
de este género es contar con la maxima economia de los medios linguisticos un

hecho verdadero inédito o actual de interés general.”'%?

192 Martinez Albertos, Obra Citada, pagina 291, 2007
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La férmula de la piramide invertida o “cinco W” permite alcanzar un alto grado de
eficacia operativa en la elaboracién del texto narrativo’®®: Las 5 W son signos

gréaficos correspondientes a pronombres y adverbios:

¢ Quién? - ¢Who?
Qué? - (What?
¢Cuando? - ¢When?
¢.,Doénde? - ¢;Where?

¢,Por qué? - ;Why?

Figura 3: Formula de la piramide invertida (Martinez Albertos)

Martin Vivaldi introduce un sexto elemento “Como” (¢how?) que ayuda a dar

claridad y precision al texto informativo.

El cuerpo de la informacion corresponde a todos los datos no contenidos en el
lead. La estructura informativa se logra con la piramide invertida cuyo orden

jerarquico es decreciente segun el criterio de importancia informativa.

103 carl Warren en Martinez Albertos, Obra Citada, pagina 291, 292, 293 y 294, 2007
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Reportaje
Martin Vivaldi define el reportaje de la siguiente manera:

“‘Reportaje: galicismo admitido; del francés reportaje. Relato periodistico
informativo, libre en cuanto al tema, objetivo en cuanto al modelo y
redactado preferentemente en estilo directo. El reportaje es el género
periodistico por excelencia, ya que todo lo que no sea comentario, cronica
o articulo, es reportaje que, en sentido lato, equivale a informacién. La
mayoria de lo que se publica en un periédico es reportaje y la estricta
noticia que, casi siempre se amplia y desarrolla en crénicas y

reportajes”.*®*

Esta definicion coincide con el modo binario de clasificacion usado en el
periodismo anglosajon, donde se distingue entre “comment” y “story”, o
comentario o historia, respectivamente. Desde el punto de vista creativo, el
reportaje permite la utilizacion de un estilo més libre que los escritos noticiosos,

“de lenguaje mas seco, riguroso y cefiido al hilo del acontecimiento”.*%®

Para Martinez Albertos, el reportaje no es el lugar adecuado para la emision de
juicios propios del periodista, es muy riguroso en cuanto a la presentacion de los
hechos con mayor detalle descriptivo. El reportaje cuenta con dos partes, el lead y
el cuerpo. El arranque (lead) en el reportaje, a diferencia del lead informativo,
busca tener la atencion del lector desde el primer momento del relato. Una vez
captada la atencion del lector, existe una amplia gama de posibilidades de
presentar el desarrollo o cuerpo del reportaje. Carl Warren, citado por Martinez
Albertos, los resume en tres tipos: Reportaje de acontecimiento (Fact Story),
Reportaje de accion (Accion Story) y Reportaje de Citas o entrevistas (Story
Quote).

1% Martinez Albertos, Obra Citada, capitulo 17, pagina 301; Géneros Periodisticos Informativos: 2) El

Reportaje Objetivo, 2007
' fbid.
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Julio del Rio Reynaga sostiene que el reportaje “es el género por excelencia del
periodismo moderno, porque responde a las necesidades de informacion que
tienen las sociedades modernas, presenta el porqué y para qué de los
acontecimientos”.'® Para Fernando Benitez, citado por Del Rio Reynaga, el

reportaje relata un acontecimiento presente o pasado, con un interés concreto.

Las caracteristicas del reportaje que describe Julio del Rio Reynaga'®’ se pueden
resumir en los siguientes aspectos: “el reportaje es informativo”, porque es de
interés para el hombre, se diferencia con la nota informativa porque en el
reportaje, el interés es permanente mientras que en la noticia es momentanea. “El
reportaje es narrativo”, cuenta y expone acontecimientos, una realidad concreta, a
diferencia de la literatura que narra ficcion. “El reportaje se trata de hechos
sociales”, relata acontecimientos que implican relaciones humanas. “El reportaje
es una investigacion social”, porque se vale de herramientas como la observacion
en terreno, investigacion documental y entrevistas, en un contexto de investigacion
social. “El reportaje es objetivo”, debe tender a la objetividad o al menos ser veraz,
a través de la contrastacion de fuentes y recopilacion de datos a través de medios
licitos. “El reportaje contribuye al mejoramiento social”’, pretende develar o poner
en evidencia situaciones sociales con un fin de mejoramiento de las condiciones

humanas en el que se desarrollan los acontecimientos.

El reportaje de acontecimientos ofrece una vision estética de los hechos, cuenta
una historia ya acabada, muy til para describir casos en que los hechos se
presentan de modo simultaneo. El reportaje de accidn entrega una visién dinamica
de los hechos, narra desde dentro los acontecimientos, siguiendo el ritmo natural
de ellos. Por ultimo, el reportaje de citas o entrevistas alterna citas textuales de los
protagonistas de los acontecimientos con descripciones o contextos construidos
por el periodista y se vale del recurso “entrevista” para dar ritmo al relato que se
presenta en tercera persona. Una cuarta alternativa presentada por Warren es el

reportaje corto (follow up story) que permite dar continuidad a los hechos en la

1% Del Rio Reynaga, Julio: Periodismo Interpretativo: El reportaje, pag. 9, 10 y 11; Editorial Trillas, México,

2002
97 fbid.
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medida que van sucediendo. Hace hincapié en los detalles y el ambiente e interés

humano.
Gran reportaje
Martin Vivaldi, sobre el gran reportaje:

“Su influencia en el mundo de las letras ha sido decisiva. Tanto que
muchas de las novelas modernas, en cuanto al modo o factura, podrian

ser catalogadas como reportajes”.

El gran reportaje surge en las revistas especializadas como Life, Look, Paris
Match o Epoca, tanto el contenido como la calidad técnica de la factura eran
excelentes. Este periodismo tuvo su momento dorado en los afios 50 y 60. En la
actualidad, varias de las revistas mencionadas ya han desaparecido por la fuerte
competencia que introdujo la television a color en el formato. Sin embargo, esta
modalidad tuvo buena acogida en la prensa diaria donde se desarrolla el reportaje

en profundidad entendido como “interpretativo”.

2.2.6.2. Género para la interpretacion periodistica

Lazaro Carreter presenta la siguiente explicacion al surgimiento de los géneros

hibridos del periodismo modernos:

“‘Moderadamente se ha desarrollado en la prensa la noticia-comentario. En
efecto, la television y la radio pueden dar las noticias antes que los
periodicos. Y éstos tratan de compensar esta desventaja, presentando las
noticias con una orientacién interpretativa: no solo dicen qué ha sucedido,
sino que simultdneamente manifiesta, con mas o menos desarrollo, el
punto de vista del informador. De ahi que sean cada vez mas frecuentes

en nuestros periddicos las noticias firmadas”. 1%

1% Fernando Lazaro Carreter: Curso de Lengua Espaiola, Madrid 1978 en Martinez Albertos, José Luis, Obra

Citada, Capitulo 18. Géneros para la Interpretacion Periodistica: 1) El Reportaje Interpretativo, pagina
329; 2007
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Dentro de este género hibrido que mezcla la informacion con el comentario u

opinion destacan el “reportaje interpretativo” (o en profundidad) y la “cronica”.
Reportaje interpretativo

Es una de las variantes mas destacadas del Nuevo Periodismo, este formato
busca explicar los acontecimientos al lector, para algunos este modelo es “sin
duda el futuro de la prensa” (Fernand Terrou, director de Etudes de Presse, revista

del Institut Francais de la Presse).'®

Uno de los primeros antecedentes en la materia es el destacado rol que jugé el
“‘interpretative reporting” en la revista Time, el semanario de noticias ideado por
Luce y Hadden en 1923 con el objeto de ofrecer a los lectores norteamericanos un

resumen legible y coherente de las noticias nacionales e internacionales.
Tedricamente, la estructura interna del relato interpretativo presenta tres fases:

1) Tesis, punto de vista o juicio de valor como parrafo de arranque del

reportaje.
2) Acumulacion légica de datos que avalan y justifican la tesis inicial.
3) Conclusién que viene a reforzar el planteamiento de la tesis.

Martinez Albertos precisa que la estructura tedrica presentada estd ligada al
planteamiento hecho por Hadden, sin embargo si las condiciones del trabajo

redaccional son diferentes, el modelo puede presentar variaciones.

La estructura de este tipo de reportajes cuenta con un lead (arranque) y un
cuerpo. El arranque debe ser —como lo define Martinez Albertos- “intelectualmente
agresivo”. El cuerpo se contiene la exposicion de datos. Abraham Santibafiez los

define como “una acumulacibn de hechos, afirmaciones, opiniones de

1% Martinez Albertos, Obra Citada, Capitulo 18. Géneros para la Interpretacién Periodistica: 1) EI Reportaje
Interpretativo, pagina 331; 2007
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entrevistados, y todo el producto de una labor de reporterismo e investigacion,

ordenados en la misma secuencia légica que se planteé en el encabezamiento”.**°

El objetivo de cuerpo es reforzar la argumentacion expuesta en el lead. Idealmente
los expertos recomiendan hacer un paralelismo entre la presentacion de los
hechos del lead y el desarrollo secuencial en el cuerpo del reportaje. Por ultimo,
este tipo de reportajes deben tener un final que presente un punto de vista original

que conecte directamente con la tesis del arranque.

Martinez Albertos considera necesario asumir los riesgos que implica el desarrollo
del periodismo de interpretacién. Lo califica como un instrumento eficaz para la
manipulacion totalitaria de los ciudadanos. Hoy en dia, incluso los
norteamericanos —los mas reacios en aceptar el cambio- han reconocido que la
interpretacion es un elemento esencial de la parte informativa de un periédico. Sin
embargo la opinion queda enmarcada dentro de la seccién editorializante (Lester
Markel).

De ahi que Martinez Albertos sefiale que, en el desempefio del periodismo
moderno, existen tres maneras de presentar los hechos: la informacién (a través
del reportaje informativo o relato objetivo), la interpretacion (por medio del
reportaje interpretativo) y la opinion (que se vale del comentario). Pero la
interpretacion, asi valorada, no es opinion: es informaciéon en segundo nivel de
mayor profundidad y documentaciébn respecto al simple relato objetivo,
entendiendo éste al modo tradicional y estructurado en forma de piramide

invertida.

El autor finaliza diciendo que el periodista que realice reportaje interpretativo debe
ser honesto en su trabajo y su tesis debe surgir de una profunda investigacion de
los acontecimientos, considerando todos los factores necesarios para la

elaboracion de una correcta interpretacion.

19 Abraham Santibafiez en Martinez Albertos, J. L., Obra Citada, pagina 339; 2007
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Julio del Rio Reynaga propone en su libro “Periodismo Interpretativo: El reportaje”

un método de investigacion periodistica para reportajes, basado en un modelo de

investigacion social, que permite ordenar y esquematizar el trabajo periodistico.

En primer lugar se debe definir el tema a investigar, considerando en esta etapa el

tiempo del que se dispone para la investigacion y el costo que implicara.

En segundo lugar, se efectia la valoracion del tema, en base a las siguientes

consideraciones: ¢Se trata de un tema actual?, ¢Es de interés permanente?,

¢ Tiene un interés social?, ¢Puede contribuir a resolver un problema?, ¢Aportara

algun beneficio a los lectores?, ¢ A quién va dirigido?, ¢ Qué se ha escrito sobre el

tema.

>

Determinar los posibles temas y subtemas por area, considerando las:
relaciones econdémicas; relaciones sociales; relaciones culturales;

relaciones religiosas y relaciones politicas.

Definir la motivacion y proposito del reportaje que determinara los

lineamientos a seguir en la investigacion.

Establecer los elementos del reportaje, como por ejemplo: protagonistas y

espacios.

Definir los elementos de valor periodistico que estan presentes en la
investigacibn como actualidad, interés permanente, consecuencias,

prominencia, importancia.

Establecer el contexto en el que surgen y se desarrollan los hechos. El
contexto puede ser de “lectura de datos”, “traduccion de cdédigos” o

“significado profundo”, clasificacion planteada por Guillermina Baena.***

Del Rio Reynaga sugiere un proceso dentro de la investigacion periodistica, al que

llama Investigacion de Campo (terreno), clasifica esta fase en tres etapas:

111

Baena, Guillermina: “El discurso periodistico, los géneros periodisticos del nuevo milenio”; pagina 14;

Editorial Trillas, Mexico 1999
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PPRIMERA ETAPA

Definir Técnicas:
1) Observacion sin control (no estructurada)
2) Investigacion documental
3) Entrevista
4) Mapas
5) Cédula de entrevista
6) Muestreo
7) Estadisticas
Instrumentos Complementarios

Computador- Camara video o fotografica- grabadora- libreta de apuntes-

fichas de trabajo- bateria o pilas- lapiceras- cargadores- etc.
SEGUNDA ETAPA: Recoleccién de Datos.
1) Fuente Documental
a) Fuentes de Informacion
b) Fuentes Oficiales
c) Fuentes Semioficiales
d) Fuentes Privadas

Instituciones publicas y privadas cuentan con departamentos dedicados
a informar o recoger datos: Oficinas de prensa, Departamentos de
relaciones  publicas, Hemerotecas, Bibliotecas, Archivos vy
Departamentos de estadisticas. Los datos contenidos en documentos o
libros pueden aparecer bajo la forma de genealogias, cronologias,

anales, biografias, escritos judiciales, tratados, discursos, leyes, cartas,
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sermones, monumentos, dinero, utensilios, objetos de arte, informes de

negocios, informaciones periddicas, boletines, estudios, etc.

Antecedentes- Alcance de los hechos- Interpretacion- Andlisis hilacion y

exposicion comprensiva de los hechos- Establecer relaciones.
Trasfondo- Problemas Identificados- Posibles Soluciones.
2) Investigacion de Campo. Palabras-Conductas-Actitudes-Ambiente.

En esta fase se busca la opinién de los testigos o protagonistas de los
hechos. Observar fisonomia, rasgos caracteristicos, cargo u ocupacion y
caracter de un individuo puede aportar a la investigacion. En general
todos los detalles que aportan a una descripcion precisa. La informacion
directa se obtiene mediante el uso de los sentidos. Es importante

registrar documentos o imagenes que aporten en el reportaje.
TERCERA ETAPA: Proceso de Evaluacion, validar los datos.

1) Criticar documentos bajo criterio de “caracteristicas externas u objetivas”.
Se examina en forma critica el autor y se clasifican criticamente las

fuentes.

2) Criticar documentos segun criterio de “caracteristicas internas vy
subjetivas”. Se realiza una critica analitica, es decir se evalla por ej. ¢ Qué
entiende el autor por tal o cual concepto?, ¢cuél es la diferencia entre el
significado real y literal?, ¢la formulacion esta hecha de buena fe?,
aspectos: interés del autor en engafiar al lector, motivos de fuerza mayor a
manifestar falsedades, impulsos de simpatia o antipatia de parte del autor
para sobre una u otra propuesta, fue inducido por la Opinidon publica,
pruebas de tergiversacion de la verdad. Nivel de exactitud del autor en la

formulacién de planteamientos.

3) Contradicciones y armonias presentes en el texto.
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Julio Del Rio Reynaga plantea una etapa de “clasificacion y ordenamiento de la
informacion”, donde es preciso distinguir entre lo sustancial de lo insustancial,
general de lo particular y lo verdadero de lo falso. Para ello propone un

ordenamiento en base a los siguientes criterios:
a) Piramide Normal (cronolégico)
b) Piramide Invertida (suceso relevante y consiguiente)
c) Piramide Combinada (relatar lo mas importante cronolégicamente).

Una vez clasificada la informacién se inicia la etapa de las conclusiones, donde se
sintetizan los hechos y se trata de responder las siguientes interrogantes: ¢Qué

dilucidé la investigacion?, ¢ Logré aportaciones?

Por ultimo, el trabajo periodistico concluye en la redaccién periodistica donde se
debe estructurar el reportaje y definir el titulo, lead, cuerpo y el formato del relato,
cuidando el estilo, lenguaje y originalidad.

El autor agrega una serie de técnicas de reportaje que facilitan la labor

periodistica, descritas a continuacion:
1) Observacién sin control (No estructurada).

El reportero se convierte en testigo de una situacion o suceso utiliza
Su experiencia sensorial. Se deben registrar datos acerca del entorno
(aspecto fisico, atmosfera social, organizacion, poblacion, conductas,
actos, ritos, costumbres, etc.) obtener vision del modo y medio donde
se desarrolla el grupo social en cuestion, de ahi que pueda cumplir

un rol de “observador no participante” o un “observador participante”.

2) Investigacion Documental. Incluye bibliografia gris (ISI) o bibliografias
comunes. Técnica que ayuda a redondear, profundizar y fortalecer la
investigacion (Libros, Articulos, Folletos, Documentos, Registros,

fuentes documentales, etc.).
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3) Entrevistas: Proporcionan datos que extrapolan el fendmeno mas alla
de la conducta y fendmenos propiamente tal.

4) Los Mapas: Permiten generar una jerarquizacion o localizacién de la

informacion.

5) Cédula de Entrevista: Cuestionario sobre lo que especificamente se
guiere conocer. Los datos deben cuantificarse y transformarse en

objetivos.

6) El Muestreo: Consiste en observar e interrogar a la parte mas
representativa de un grupo o comunidad, sirve para confirmar

criterios.

7) Estadisticas: Cuantifican datos de muestreos y entrevistas. No
abusar de ellas y tener cuidado con las interpretaciones para no
hacer en errores graves, sirve para reflejar tendencias de fenbmenos

sociales.
Croénica

Es un producto literario predominantemente latino, del que muy poco se conoce en
la prensa anglosajona. La cronica francesa, espafiola o italiana podria semejarse a
las columnas anglosajonas. Sin embargo las columnas son géneros periodisticos
fundamentalmente para el comentario, en tanto la cronica latina posee cierta dosis

de carga informativa.

Martinez Albertos define la créonica como una “narracién directa e inmediata de
una noticia con ciertos elementos valorativos, que siempre deben ser secundarios
respecto de la narracion del hecho en si. Intenta reflejar lo acaecido entre dos

fases: de ahi le viene su origen etimolégico en la Historia de la Literatura”.**?

El estilo de la crénica debe ser directo y llano, esencialmente objetivo, pero al
mismo tiempo debe plasmar la personalidad del periodista. Es recomendable, dice

Martinez Albertos, que las crénicas se escriban de acuerdo al esquema estructural

12 Martinez Albertos, J. L., Obra Citada, pag 346, 2007
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de los reportajes de accion. El lead debe captar la atencion del lector y su cuerpo
debe ser pluripiramidal para que el lector no pierda el interés y éste se vaya

renovando.
2.2.6.3. Géneros de comentario y opinién:

Este género no trabaja directamente sobre hechos ya que no apunta a ser
rigurosamente informativo. El punto de partida son las ideas, consecuencias
ideologicas, culturales, filosoficas, entre otras, de acontecimientos actuales o no.
Martinez Albertos distingue dos tipos de trabajos literarios dentro de éste género:
el articulo editorial y el articulo comentario. Existe una tercera modalidad del
periodismo moderno de opinidbn que hace alusion a la critica, la que puede ser

desempefiada por personas sin una dedicacion plena a las funciones informativas.
Articulo editorial

El editorialismo se refiere a un conjunto de actividades periodisticas que Dovifat

llama “tareas publicisticoliteraria” que define de la siguiente manera:

“Esta tarea publicisticoliteraria tiene una finalidad comun que identifica
todos estos cometidos: ser de alguna manera -y por supuesto, en
diferente grado y medida- la conciencia del periddico a través de la
interpretacion, el enjuiciamiento y el andlisis de los hechos, con el objeto

de orientar la inteligencia y la decisién de los lectores”.**3

Gonzalo Martin Vivaldi define editorial como:

“‘un articulo periodistico, normalmente sin firma, que explica, valora e
interpreta un hecho noticioso de especial trascendencia o relevante
importancia, segun una conviccion de orden superior representativa de la

postura ideoldgica del periédico”. '

13 Emile Dovifat en Martinez Albertos, J. L., Obra Citada, pag. 364, 2007

1% Gonzalo Martin Vivaldi en Martinez Albertos, J. L., Obra Citada, pag 368, 2007
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En la editorial se establece la postura que toma el diario o medio frente a un tema
determinado ante la opinion publica.

Comentario o columna

Martinez Albertos precisa al respecto, “el comentario (o columna) es un articulo
razonador, orientador, analitico, enjuiciativo, valorativo —segun los casos- con una
finalidad idéntica a la del editorial. Se diferencia basicamente en el comentario es

un articulo firmado y su responsabilidad se liga tan sélo al autor del trabajo”.**

Puede desarrollarse columnismo de cualquier actividad humana que presente
continuidad temporal y sea capaz de atraer la atencion de un importante nimero
de lectores. Ademas no es necesario que el columnista adopte una posicién frente
a los hechos, basta con que los explique. De todas maneras, lo que caracteriza el

comentario como género es una especie de “vaticinio” de los acontecimientos.**°
Columna de opinion y columna de analisis

El comentario no s6lo esta al servicio de la opinion con fines persuasivos, puede
también alcanzar los fines propios de la interpretacion periodistica, actitud

periodistica que no busca persuadir sino analizar.**’

El autor plantea que el analisis corresponde a las funciones propias de la
interpretacion periodistica, mientras que el comentario debe quedar reservado

meticulosamente a la opinion.

13 Martinez Albertos, J. L., Obra Citada, pag 372, 2007
¢ fbid.
" fbid.
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2.3. NUEVO PERIODISMO

2.3.1. Aproximaciones al Nuevo Periodismo

Durante los afios setenta, autores como Michael Johnson y Tom Wolfe realizaron

los primeros ensayos en torno al denominado “Nuevo Periodismo”, el cual es

definido por algunos exponentes de este estilo y destacados profesionales como:

> “La aplicacion de la literatura de ficcién a materiales de no ficcion, escritos

para la gran prensa.” segiin Tom Wolfe'8. El mismo autor también indica.
“‘El nuevo periodismo, es un periodismo “mejor’, o una variedad

ligeramente evolucionada.”

En el mismo sentido, Michael Johnson'*®

manifiesta “creo que el sello
distintivo principal del estilo de Nuevo Periodismo es la intencion del
escritor de ser personal, participante y creativo en relaciéon con los

sucesos sobre los cuales informa y comenta.”

Por su parte, Maricarmen Fernandez*®® considera que “buscaba
traspasar los limites convencionales del diarismo. Por primera vez, se
pretendia mostrar en la prensa algo que hasta entonces sélo se

encontraba en las novelas o cuentos.”

John Pauly**

senala que el Nuevo Periodismo “representa mas que una
serie de individuales literaria, lo que simboliza son cambios draméticos en

las costumbres de los lectores, realizada por los autores de larga

trayectoria profesional en magazine o el mercados de libros.”

118

119

120

121

Wolfe, Tom: El Nuevo Periodismo; editorial Anagrama, Barcelona 1992; pag. 52y 9.
Michael L. Johnson: nuevo periodismo edit. Troquel, argentina 1975

Ferndndez Chapou, Maricarmen: El nuevo periodismo en la prensa hispana contemporanea; ITESM,
Campus Puebla; http://historiadoresdelaprensa.com.mx/hdp/files/189.pdf

Pauly, John: El Nuevo Periodismo: El Triunfo inesperado de una larga forma narrativa; Departamento de

Comunicacidn, Saint Louis University, Missouri, Estados Unidos; Pag. 3;
http://www.davidabrahamson.com/WWW/NUPress/SAMPLE-PROPOSAL-JP.pdf
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> Segln el 'Webster's New World College Dictionary*®* “El Nuevo
Periodismo incorpora caracteristicas y técnicas de escritura de ficcion,
como la inclusion de conversaciones, los pensamientos de los personajes

y los detalles especificos imaginados por el escritor.”

> Abraham Santibafiez'?®, ex-Presidente del Colegio de Periodistas de
Chile, al referirse a este estilo declard: “Tiene un tono intimista, se traduce
en diadlogo reproducidos fielmente, en descripciones minuciosas, en
reconstruccion detalladas de situacion y acontecimientos, todo —siempre-

fielmente asentado en la realidad.”

» En la revista 'Comunicacion y Medios' de la Universidad de Chile, Alberto
Luengo™® sefiala que esta permitida “una libertad absoluta al reportero al
escribir su tema, exigiéndole so6lo honestidad personal y su deseo intimo

de buscar la verdad, cualquiera sea ésta.”

2.3.2. Antecedentes Histoéricos

Segun Tom Wolfe en su libro ‘El nuevo periodismo’, esta forma de escribir no es
una invencion reciente y precisa “ésta no es mas que una respuesta retorica que
se contesta: claro que no.”*?®> Pero del mismo modo, el autor sitiia el surgimiento
contemporaneo del Nuevo Periodismo en la década de los sesenta, cuando ley6
una cronica en la Revista Esquire, la cual trataba sobre el ex campedn de boxeo
Joe Louis, la que iniciaba distinta a cualquier tipico articulo periodistico “con el
tono y el ambiente de un cuento corto, de una escena mas bien intima...o, por lo

menos intima de acuerdo a los canones del periodismo de revistas vigente en

2 \Webster's New World College Dictionary Copyright © 2010 by Wiley Publishing, Inc., Cleveland, Ohio.

Used by arrangement with John Wiley & Sons, Inc.
123 Santibdafiez, Abraham: El Periodismo Interpretativo y el nuevo Periodismo, éuna cuestion de estilo?;
Revista Comunicacion y Medios, Universidad de Chile; Santiago diciembre 1983; pag. 74.

124 Luengo Danon, Alberto: El Aporte del Nuevo Periodismo; Revista Comunicacién y Medios, Universidad de

Chile; Santiago diciembre 1984; pag. 144.

125Wolfe, Tom: El Nuevo Periodismo; editorial Anagrama, Barcelona 1992; pag. 63.
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1962"*%°. Del mismo modo, James Murphy y Richard Kallan reconocen a Gay
Talese como el pionero de este estilo con el trabajo antes sefalado, por su parte
Maricarmen Fernandez cita como precursor a Norman Mailer, con su reportaje
Kennedy “Superman comes to the supermaker”, publicado también en la revista

Esquire en 1960.

Abraham Santibafiez reconoce como los factores del surgimiento de este
movimiento, la crisis del estado de bienestar en Norteamérica en la década de los
sesenta, cuando Estados Unidos experimentaba estallidos sociales racistas, la
frustracion de la Guerra en Vietnam, el nacimiento de la contra-cultura de los
hippies, los alzamientos estudiantiles, ademas los asesinatos de los hermanos
Kennedy y Martin Luther King; efectos que segun el autor produjo un proceso de
introspeccion periodistica, ademas de revision de antiguas convicciones. Para
Maricarmen Fernandez, la Norteamérica de esos afios fue escenario de la tension
entre fuerzas opuestas, lo que ocasiond la aparicion de importantes movimientos o
tendencias, a su juicio lo contrario se puso de moda: contra el Estado, el
capitalismo a ultranza, la politica exterior, la represion, la censura, la batalla entre
lo nuevo y lo conservador se vio reflejado en lo social, del mismo modo en lo
politico, ademés de los vehiculos de expresion cultural como: la musica, el arte, la

literatura y el periodismo, el cual no fue la excepcién.

Alberto Luengo explica que la crisis en el periodismo es en la tradicion “objetiva y
liberal” de la prensa, sobrepasada por las multiples razones antes sefialadas que
acontecian en los Estados Unidos, las cuales provocaron en la generacion de
periodistas de los afios 60 la inquietud o la necesidad de experimentar nuevas
técnicas de reporteo igualmente de escritura que les permitieran registrar la
historia, conservando un lenguaje y una actitud ajustada con el curso de los
acontecimientos, hecho que el autor describe como “un cambio radical de actitud
frente a los sucesos noticiosos. Comienzan a importar mas describir tendencias

gue registrar noticias. Para descubrir y transmitir las situaciones que dan forma a

126 L s~ . . . . . . .z .
Santibafiez, Abraham: El Periodismo Interpretativo y el nuevo Periodismo, éuna cuestién de estilo?;

Revista Comunicacion y Medios, Universidad de Chile; Santiago diciembre 1983; pag. 74
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una nueva tendencia de un cambio, hacian falta otros métodos, otro enfoque, otra

estructura periodistica, distinta a la disefiada para cubrir y transcribir noticias™*?’

Maricarmen  Fernandez'?® establece como los jévenes periodistas
estadounidenses comenzaron a aplicar en sus escritos recursos narrativos de
ficcion, asimilados tradicionalmente a la literatura. Para Fernandez, estos textos
periodisticos tenian una calidad estilistica y narrativa que se pierden en el “modelo
objetivo”. En cambio, el Nuevo Periodismo era una novedosa forma de
acercamiento al rico material que el contexto de la contracultura les ofrecia,
recuperaba las antipodas del periodismo convencional: investigacion, denuncia,
compromiso ético, pluralismo de voces y contenido. La misma autora manifiesta
gue este tipo de periodismo es heredero de los periodistas criticos 'muckrakers'
realizaron a principios del siglo XX; la prensa 'underground' que se relacionaba a
las necesidades de los marginados del sistema por la prensa convencional; del
mismo modo, la novela de no-ficcion, que llevaba a la realidad al campo de ficcién;
fueron segun la escritora, partes importantes del nuevo movimiento, hacia una
actitud renovadora, creativa y comprometida de los que describe como ‘literatos

menores” o periodistas.

2.3.3. Caracteristicas
El periodista chileno Abraham Santibafiez identifica al Nuevo Periodismo como un
movimiento que se caracteriza por realizar investigaciones rigurosas de
antecedentes, con énfasis en detalles humanos que sean reveladores, a menudo
omitido por el periodismo tradicional, hilandolos con un estilo literario fluido casi
como una novela. Este autor ademas enfatiza la preocupacion del movimiento por
reconstruir los didlogos de la forma mas verosimil posible, particularidad realista
que realza la credibilidad; aspecto recalcado del mismo modo por Tom Wolfe, no
s6lo en relacidén a los comentarios, sino la forma como los nuevos periodistas se

involucran con los hechos a relatar.

127 Luengo Danon, Alberto: El Aporte del Nuevo Periodismo; Revista Comunicacién y Medios, Universidad de

Chile; Santiago diciembre 1984; Pag. 140.

128 . . . o . .
Fernandez Chapou, Maricarmen: El nuevo periodismo en la prensa hispana contemporanea; ITESM,

Campus Puebla; http://historiadoresdelaprensa.com.mx/hdp/files/189.pdf
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El Nuevo Periodismo no tiene reglas rigidas, méas bien, responden a
planteamientos o procedimientos que caracterizan al movimiento o para algunos
exponentes como Alberto Luengo son los principales rasgos ’literarios’ de la

corriente; que Tom Wolfe resume en cuatro aspectos:

1) La construccion de escena por escena, concibiendo la historia saltando de
una escena a otra, recurriendo lo menos posible a la mera narracion
histérica, la finalidad es ser efectivamente testigos de escenas de la vida
de otras personas, apoyado en los didlogos realistas.

2) El registro de los dialogos completos de los personajes, sitla a los sujetos
y los individualiza de forma muy répida, la finalidad es fijar a un personaje
en la mente del lector de tal modo que tenga la sensacién que se ha
descrito cada centimetro de su apariencia, cuando la descripcion en su
mayoria se consigue con los dialogos.

3) Punto de vista en tercera persona, consiste en presentar cada una de las
escenas al lector, a través de un personaje elegido, para que el lector
sienta la sensacion de estar metido en la piel del individuo y experimentar
la realidad emotiva del momento.

4) Consiste en los gestos cotidianos, costumbres, modales, hébitos, estilo de
pertenencia, de vestir, estilo de viajar, de comer, tipo de decoracion,
modo de comportarse (nifios, superiores, criados, inferiores, iguales), del
mismo modo, apariencia, mirada, pasos, modos de andar y otros detalles

simbdlicos que puedan existir en una escena.

Otros elementos utilizados por el Nuevo Periodismo adicionales a los entregados
por Tom Wolfe, son los proporcionados por John Hollowell:*?°
» EIl mondélogo interior, presentado lo que dice y piensa un personaje sin
recurrir a la cita directa.
» La caracterizacion compuesta o creacion del personaje tipo, reuniendo los
elementos individuales de varios personajes reales para crear uno

imaginario.

129 Hollowell, John: Realidad y ficcion. El nuevo periodismo y la novela de no ficcién; Noema Editores; México

1979. Pag. 40.
83



Tom Wolfe en su libro ‘El nuevo periodismo’ describe como debe aplicarse las
caracteristicas del movimiento en un trabajo periodistico, donde a su juicio es
“‘primordial estar alli cuando tiene lugar las escenas dramaticas para captar el
didlogo, los gestos, las expresiones faciales, los detalles del ambiente y ofrecer
una descripcién objetiva completa con aquello que los lectores tenian que buscar
en las novelas o en los relatos breves: esto es, la vida subjetiva o emocional de los

personajes.”**°

Para el autor, el Nuevo Periodismo permite un enfoque
impresionista para explicar una verdad y conseguir la participacion activa de los
lectores, todo ello debido al ambiente apropiado que genera las herramientas de la

literatura para reflejar la realidad.

El aspecto méas controversial, segun Abraham Santibafiez, postulado por los
exponentes del nuevo periodismo es sobre la neutralidad que deberia tener un
articulo periodistico, para él, la “subjetividad” y la “objetividad” es un tema muy
delicado de tratar, si bien este estilo rompe con la idea de objetividad, neutralidad
y ecuanimidad que sefiala Martinez Albertos™, ello no quiere decir que se pierda
credibilidad; busca, a través de la emociones de los personajes, la recreacion total
de la realidad. Para Gabriel Garcia Marquez, la “realidad” y “ficcion” se
transforman y sus limites se hacen difusos adquiriendo el articulo formas
estilisticas donde es clave la mirada sugestiva y el relato creativo, Garcia
Marquez lo sostiene en “Que el periodista esté esclavizado a la realidad no

significa que tenga que escribir un texto parco y despojado de sensaciones”*?

Alberto Luengo explica como la tradicion objetiva de la prensa toma una actitud de
deferencia hacia los funcionarios publicos y busca trascribir fielmente lo que dicen.
Esto significa, a su parecer que, involuntariamente el articulo refleja la opinion
oficial, ello debido a la forma de obtencién de los antecedentes. El autor Ben

Bagdikin quien escribi6é sobre el 'New York Time', “El poder y la torre” sefialé que,

130Wolfe, Tom: El Nuevo Periodismo; editorial Anagrama, Barcelona 1998.

B! Martinez Albertos, José Luis: La noticia y los comunicadores publicos. Piramide; Madrid 1978.

32 Garcia Mérquez, Gabriel: 10 afios de Periodismo.com 1997-2007, Capitulo Lo que aprendi; compilado por
Diego Rottman; DataPress Ediciones; 1a edicion, Buenos Aires, 2007; Pag. 38.
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las empresas noticiosas son demasiado dedicadas al 'statu quo’, ello provocé el
surgimiento de periodistas en abierta discrepancia con la tradicion “objetiva” de
prosa escueta y distanciamiento con los hechos sobre lo que informa; en su
opinion el reportero-escritor exhibe abiertamente su personalidad y por ende su
subjetividad. John Hollowell complementa lo indicado por Bagdikin cuando
asegura que, la inclinacion personal en el Nuevo periodismo es una lucha por una
clase mas alta de objetividad, de mejor manera que el periodista que imagina una

falsa imagen de si mismo como un ser incontaminado o neutro.

Sobre la existencia de un observador neutral, Alberto Luengo cita a Walter
Lippman, quien hace 60 afios elabor6 un exhaustivo trabajo sobre la distincion
entre “noticias y “verdad”, donde aseguraba que el papel del observador es
siempre selectivo ademas de creativo, los inconvenientes que sufre es por el
tiempo, espacio y recursos para realizar su labor “la pagina final es de un tamano
definido y tiene que estar lista en un momento exacto (...) bajo estas condiciones
seria irracional esperar que aun los mas habilidosos periodistas produjeran algo

que fuera mas alla de una visién truncada de la realidad”**?

Alberto Luengo indica que un distorsionador de la neutralidad en el periodismo
tradicional es el factor tiempo, el cual a veces conspira contra la objetividad,
provocando que se aplique rapidez al momento de escribir los articulos, ademas
de la utilizacion del método convencional de hacer encajar los hechos en el molde
del periodismo piramidal, sin importar si los asuntos son complejos, livianos o en
proceso de desarrollo, a ello se le debe sumar el lenguaje, sélo descriptivo, sin
objetivos completos.

Por otra parte, Tom Wolfe resalta la importancia que tiene la investigacion en el
estiio Nuevo Periodismo, basada en el manejo de la mayor cantidad de
informacion posible, tanto documental, realizada en el lugar de los hechos, la
verificando de fuentes vy la contrastacion de éstas; ejemplo de ello para Wolfe, es

el trabajo riguroso que elabord6 en su reporteo Truman Capote durante 3 afios para

133 Luengo Danon, Alberto: El Aporte del Nuevo Periodismo; Revista Comunicacién y Medios, Universidad de

Chile; Santiago diciembre 1984; Pag. 142-143.
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escribir “A sangre fria”, emblematico escrito del movimiento, donde se aprecia
claramente la diferencia con el periodismo tradicional. Para Garcia Marquez, las
indagaciones profundas no son exclusivas de un tipo de periodismo, “la
investigacion no es una especialidad del oficio, sino que todo el periodismo debe

ser investigativo por definicion.”

2.3.4. Aportes del Nuevo Periodismo a la profesién
Segln Michael L. Johnson'**, esta forma de hacer periodismo es utilizada por los
profesionales de las comunicaciones por “el poder de educar al publico mas alla
de lo que lo hacen ahora y el Nuevo Periodismo, en sus multiples formas, utiliza
este poder como nunca lo hiciera el periodismo tradicional y, esperanzadamente,

135 los

lo hace para el bien de la humanidad”. Segun Maricarmen Fernandez
numerosos reportajes que se han escrito con este estilo, han aportado con sus
revelaciones y denuncias, las cuales han hecho temblar al Poder. Los periodistas
se han convertido en actores sociales que participaban de los mismos hechos que
narraban, comprometiéndose en las profundidades de los hechos y los personajes
gue daban vida a sus escritos. Es un periodismo arrojado y comprometido que,
gracias al aporte literario, gener6 numerosas obras que han trascendido como 'A
sangre fria', '¢ Duerme usted desnuda?' de Rex Reed y 'Los ejércitos de la noche'

de Norman Mailer.

El periodista German Rey, en la publicacion ‘Hacia dénde va el Periodismo’ de la
Fundacién para el Nuevo Periodismo Iberoamericano precisa que, los aportes que
realiza este estilo al periodismo son: mejorar el panorama de crisis que vive el
periodismo tradicional, vinculado con los propios cambios que experimentan la
sociedad globalizada que busca inmediatez; que la lectura sea atractiva,
cautivadora y de temas que le interese al publico. Ademas afade, el nuevo
periodismo se apoya en la irrupcion de las nuevas tecnologias no como un simple

conjunto de técnicas y aparatos, sino como el acontecimiento de un paisaje

4 Michael L. Johnson: nuevo periodismo edit. Troquel, argentina 1975

> Fernandez Chapou, Maricarmen: El nuevo periodismo en la prensa hispana contemporanea; ITESM,
Campus Puebla; http://historiadoresdelaprensa.com.mx/hdp/files/189.pdf
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cultural nuevo y renovador; del mismo modo compone un perfil transformador de
los medios de comunicacion los cuales estan en constante proceso de adaptacion,
en resumen, para el autor, representa una afirmacion vocacional de las vicisitudes
que ayer y hoy caracterizan al oficio periodistico. En el mismo sentido, Alberto
Luengo indica que el cambio de actitud frente a los hechos noticiosos, donde el
contexto en el que se desarrollan los acontecimientos y los dialogos entre los
participantes son trascendentales a la hora de registrar noticias y reconoce que

este es el principal aporte del movimiento a la actividad.

2.3.4.1. Etica Periodistica
El funcionamiento del Nuevo Periodismo en Chile, basado en los preceptos que

entrega el Codigo de Etica del periodista'®

, generado por la asociacion del
gremio, es cumplido a cabalidad por el movimiento, incluso su estilo subjetivo y los
elementos narrativos no entran en conflicto con lo dispuesto en el Codigo, por el
contrario, profundiza aspectos de la norma conductual como queda de manifiesto
en las disposiciones del 'Deber ser del periodista' en su articulo primero sefala: “el
periodista debe estar al servicio de la verdad, los principios democraticos y los
derechos humanos. En su quehacer profesional, el periodista se regira por la
veracidad como principio, entendida como una informacién responsable de los
hechos.” A juicio de Alberto Luengo™’, la verdad del periodismo tradicional esta
apegada a la “verdad oficial” con una notoria pérdida de la credibilidad. El Nuevo
Periodismo se caracteriza por profundas investigaciones que busca entregar al

lector como resultados verdades mas completas.

En el articulo tercero de dicho cddigo se establece, “el profesional no podra
manipular, bajo ninguna circunstancia, la informacion y no sera complice de
falsear la realidad.” para el mismo autor antes mencionado, el cambio del modelo

periodistico vigente, no da como resultado la manipulaciéon de la verdad, sino el

3¢ pagina Web Colegio de Periodistas de Chile: http://www.colegiodeperiodistas.cl/node/18

137 Luengo Danon, Alberto: El Aporte del Nuevo Periodismo; Revista Comunicacién y Medios, Universidad de

Chile; Santiago diciembre 1984; Pag. 142
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cambio de la estandarizacion de las informaciones, por una con mayor
imaginacion y audacia. En el articulo 3°, “el periodista debera establecer siempre
una distincién clara entre los hechos, las opiniones y las interpretaciones, evitando
toda confusion o distorsién deliberada de ellos.” debido a la manera literaria de
narrar una noticia, que posee el nuevo periodismo. Maricarmen Fernandez indica
que éste le da importancia al contexto y a los didlogos de los personajes,
mezclando en una estructura dramatica toda la informacion que posee de forma

atractiva y cautivadora.

El capitulo Cuarto, 'El periodista y la sociedad' en su 25° articulo se expresa “El
periodista resguardara el derecho de la sociedad a tener acceso a una informacion
veraz, plural, responsable y oportuna”. A juicio de Tom Wolfe la incorporacion de
elementos literarios, el ambiente en el cual estan inmersos los hechos y las
emociones de los protagonistas, no entran en conflicto, ni entorpecen la veracidad
de los acontecimientos, por ende, la responsabilidad del profesional que entrega
una realidad oportuna a la ciudadania queda de manifiesto en la manera atractiva
del Nuevo Periodismo. En el 28° articulo, del citado documento se precisa que,
“Es deber del periodista ayudar a que la sociedad mejore la relacion entre sus
miembros, apoyando acciones que corrijan injusticias, denuncien engafios y
promuevan la justicia social, la paz, la solidaridad y la fraternidad entre los
integrantes de la comunidad.” Segun Alberto Luengo, una de las caracteristicas
fundamentales que posee este movimiento es la denuncia que se puede realizar,
debido a la subjetividad que aplica el periodista y las herramientas literarias que
facilitan la direccion que el profesional busca darle al articulo; en el mismo sentido,
Luengo menciona que, el abordar problematicas que conciernes a la poblacion
debe hacerse con precision, buscando las injusticias y quienes son los mas

vulnerables, cuyos resultados permitan solucionar controversias.
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2.3.5. Reflexiones de especialistas sobre el Nuevo Periodismo

La periodista mexicana Alma Guillermoprieto en la publicacién ‘Hacia dénde va el
periodismo’ de la fundacion para el Nuevo Periodismo Iberoamericano (FNPI), se
refirid al futuro del estilo, donde a su juicio cunde un miedo generalizado por lo que
vendra, sustentado en los resultados actuales que han tenido los medios impresos
qgue enfrentan a diario pérdidas en sus porcentajes de ventas con respecto a los
medios electronicos, pero hace una salvedad “la tecnologia que viene no es una
amenaza sino un instrumento nuevo que (a los jévenes periodistas) les emociona
y que manejan con toda naturalidad. Si algo les inquieta es saber como
mantenerse a la vanguardia de este medio que les ofrece tantas posibilidades
creativas.”®® Su postura es considerar a Internet como una plataforma para
desarrollar la profesién y el camino por donde el Nuevo Periodismo se diseminara,
principalmente de la mano de los reporteros que recién estan entrando al mundo

laboral, quienes se manejan a la perfeccion en el ciber espacio.

Jon Lee Anderson, cronista norteamericano del The New Yorker, manifesté en su
capitulo ‘El Nuevo Periodismo y la guerra’ de la publicacion anteriormente
sefalada, como la narracion de los conflictos bélicos, es un desafio que le depara
al movimiento. En un mundo globalizado donde los incidentes se transforman en
experiencias masivas casi instantaneamente, el reto es describir acontecimientos
de manera distinta, a lo ya entregados por otros medios; otras dificultades que
encuentra el autor es una sociedad con poca capacidad de asombro en el ambito
de la guerra, el punto de vista utilizado, el objetivo que se pretende conseguir y la
ética del profesional. Para respaldar sus dichos, Lee Anderson relata su
experiencia en Irak, donde a su juicio se distingue a dos tipos de periodistas, pero
sin una linea divisoria clara. Estan los que abordan el conflicto desde el punto de
vista “encamado” como los identifica el autor (con los soldados britdnicos o
norteamericanos), en el mismo sentido, los que realizan su labor con los iraquies;

el otro tipo de reportero trata de cubrir ambos lados del conflicto, intentando ser

138 Guillermoprieto, Alama: Hacia donde va el Periodismo; capitulo: Para viajar confiadamente al futuro;
editado por la Fundacién para el Nuevo Periodismo Iberoamericano; Colombia 2005; Pag. 72.
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agentes libres o neutrales, es aqui donde Jon Lee se cataloga, porque ha
decidido cubrir los acontecimientos sin vivir con los soldados de su pais.

En este panorama, el cronista estadounidense quién estuvo presente en las
guerras de Afganistan e Irak, utilizé el Nuevo Periodismo para “retratar los paisajes
humanos en esos paises, explicar sus culturas de alguna manera, y mostrar que
no eran simples campos de batalla sino tierras pobladas de individuos con un
sinfin de historias propias y con familias y valores, y una serie de problemas
cotidianos como los de todos nosotros. Todo esto para que los norteamericanos
en casa se sensibilizaran con estas realidades ajenas.”**® Para el autor del
articulo, el reportero del Nuevo Periodismo tiene un alto sentido humanista para

estar ahi y relatar sucesos de sangre.

9 ee Anderson, Jon: Hacia déonde va el Periodismo; capitulo: Nuevo Periodismo y la guerra; editado por la

Fundacién para el Nuevo Periodismo Iberoamericano; Colombia 2005; Pag. 84.
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2.4. TEORIA GENERAL DE LOS SISTEMAS

2.4.1. Antecedentes histéricos

Edvaldo Pereira Lima'*

plantea que el estudio de las ciencias de la comunicacion,
cimentado en la psicologia, establece que el ser humano busca orientarse en el
ambiente donde se desenvuelve mediante la captacion, interpretacion y

manipulacion de los estimulos disponibles a su alrededor.

El autor sostiene que, con el transcurso del tiempo, los grupos humanos fueron
erigiendo métodos de captacidn, analisis, explicacion e interferencia en los mas
diversos fenémenos, de esta forma surgen la religion, la filosofia, el arte y la
ciencia. Cada uno de estos recursos de percepcion traia a los pueblos, un legado
de procedimientos operacionales para la adquisicion del conocimiento y un bagaje
registrado cada vez mas voluminoso de conocimientos adquiridos por la especie

humana.

A partir del Renacimiento hasta la Revolucion Industrial, en conjunto con la
revolucion cientifica y el desarrollo del capitalismo, se manifest6 el principio de la
fragmentacion del universo como enfoque valido que servia al hombre para
conocer su medio. En este sentido, McLuhan'* plantea que la prensa surge en la
historia para contribuir a wuna percepcibn del mundo, sumatoria Yy

consecuentemente encerrada en compartimentos estancos.

La ciencia constituye para el hombre un polo de percepcién de fenbmenos y de
acuerdo con el campo del conocimiento que abarque, ésta se fragmenta y
especializa, perteneciendo a las ciencias empiricas o facticas (aquellas que

exploran, explican, describen y predicen sucesos del mundo en que vivimos, tales

' pereira Lima, Edvaldo: El Periodismo Impreso y la teoria general de los sistemas. Un modelo didactico,

Primera Edicién, Capitulo 1: La busqueda de lo real en el tiempo y el espacio, pag 16; Editorial Trillas

México, 1991
1 Marshall McLuhan, A. Galaxia de Gutenberg, Sao Paulo, 1972 en Pereira Lima, Edvaldo; Obra Citada, pag.

16; 1991
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como las ciencias sociales y naturales); estan aquellas también que pertenecen al

grupo de las ciencias no empiricas o formales.**

De esta manera, el inicio de las ciencias (periodo de Galileo Galilei y René
Descartes) se ve marcado por principios que sostenian que “una entidad puede
ser estudiada resolviéndose en partes y por consiguiente puede ser constituida o

reconstituida por la reunién de esas partes”.**®

La fisica clasica del siglo XIX influencié en la manera de percibir el mundo que
tenia la ciencia, ésta se vuelve analitica y el principio de percepcion se basa en la
“division de la realidad en unidades cada vez menores y el aislamiento de cadenas
causales individuales”.'** Se analizaban efectos y la ciencia buscaba las causas

mediante el planteamiento y comprobacién de hipaotesis.

Desde la segunda década del siglo XX, las limitaciones de este enfoque motivaron
a los hombres busquen otra manera de ver y estudiar el mundo. La llegada de la
radio, cine y television proporcionaron al individuo informacién cada vez mas
completa e inmediata de lo que sucedia a su alrededor, permitiéndole tener una
vision integrada del mundo, surgié la aldea global (el planeta conectado y

unificado).

Tales alteraciones en el espacio cultural de la civilizacibn contemporanea
provocaron la quiebra de la vision en comportamientos estancos del mundo, un
retorno pendular al momento en que la realidad podia ser encarada como un todo.
La capacidad de percepcidon de la especie avanzé en direccibn a nuevas
plataformas visuales; hay un cierto deseo por alcanzar lo mas profundo de la
vision, ampliando el nimero de datos que se puedan abarcar de una sola vez; al

mismo tiempo que se abandona el aspecto estatico de los fendbmenos, se busca el

2 pereira Lima, Edvaldo; Obra Citada, pag 16; 1991

3| udwin von Bertalanffy, Teoria General dos Sistemas, Petrépolis, 1977 en Pereira Lima, Edvaldo; pag 17;
1991

% pereira Lima, Edvaldo; Obra Citada, pag 17, 1991
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acompafiamiento dinAmico de los mismos en el tiempo y su integracion contextual

en el espacio.'*

Emile Durkheim!#®

afirmé que resulta indispensable entender las “necesidades” del
organismo social al cual el fenbmeno social corresponde, o que da preeminencia
al funcionalismo en las ciencias sociales. Este enfoque tedrico plantea que el
sistema social contiene una unidad funcional en la cual todas las partes del
sistema trabajan juntas con algun grado de consistencia interna. Sin embargo, el

analisis de la vision funcionalista carece del caracter dinamico de los fendbmenos.

A fines del siglo XIX, la psicologia favorecio la formacion y desarrollo de un
movimiento que atrajo hacia sus dominios, la concepcién holistica de los
fendbmenos, gracias a los trabajos iniciales de Max Wertheimer, Wolfgang Kohler y
Kurt Koffka, quienes divulgaron en 1912 el documento que marco la partida de
nacimiento de la Teoria de la Gestalt.’*’ Este enfoque planted que el anélisis de
las partes, aungque resulte exhaustivo, no puede suministrar una comprension del
todo, para ello se debe analizar desde la estructura del todo hacia sus

caracteristicas.

La ecologia'*® fue el area de la ciencia que se encargé de estudiar las relaciones
existentes entre todos los seres y entes (vivoS 0 no) que componen un

determinado ambiente. La ecologia define tres leyes fundamentales:
1) Todos los seres u organismos interdependen entre siy con el medio.
2) La estabilidad ecoldgica requiere complejidad y variedad de especies.

3) Un ambiente cerrado no puede explotar sus recursos indefinidamente.

% pereira Lima, Edvaldo; Obra Citada, pag 17, 1991

146 Encyclopedia Britannica, IV, 1974, pag. 357 en Pereira Lima, Edvaldo; Obra Citada, pag 19; 1991

" pereira Lima, Edvaldo; Obra Citada, pag 19; 1991

'8 Carlos Eduardo Lins da Silva: AEcologia Enquanto Fator Politico en Pereira Lima, Edvaldo; Obra Citada, pag

20; 1991
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En base del procedimiento cientifico aplicado en las ciencias ecoldgicas, hay una
concepcion de la realidad como un todo interactuante e interinfluenciable: nada en

el mundo se aisla; todo se integra.

Hoy coexisten el procedimiento clasico de la ciencia y las tentativas modernas
holisticas, haciéndose el quehacer cientifico mucho mas rico en herramientas para
el investigador. Harold D. Lasswell**® declara “estar menos interesado en dividir el
acto de comunicacion en sus partes que en examinarlo como un todo en relacion
con el proceso social global”. En este sentido, Rivers y Schramm situa a los

“medios de comunicacion de masas como un subsistema del sistema social”. **°

Edvaldo Pereira Lima recomienda el enfoque sistémico por su alta aplicabilidad en
el estudio de diversas areas del conocimiento, lo que indica de la existencia de
lazos comunes entre fendmenos aparentemente distanciados. Sin embargo
sostiene que puede presentar dificultades al aplicar sus principios a situaciones
particulares, pero de acuerdo a las caracteristicas propias de la globalizacion, este
enfoque presenta una de las visiones mas completas para el estudio de la vida y la

comunicacién moderna.

Ludwin von Bertalanffy ubica a la Teoria General de los Sistemas como un cuerpo
tedrico aun en fase de perfeccionamiento y de enriquecimiento, abierta a las

innovaciones y a las experimentaciones de la mas diversa indole.

2.4.2. Teoria General de los Sistemas

La teoria general de los sistemas tiene como postulado basico, lo que su autor
define como perspectivismo, en oposicién al reduccionismo. De esta forma, la
realidad es percibida o entendida como un todo organizado, distribuido en

diferentes niveles, con construcciones y leyes que actian en los niveles

% Harold D. Lasswell: A Estrutura e a Fungao da Comunicagao Na Sociedade, 1977 en Pereira Lima, Edvaldo;

Obra Citada, pag 26; 1991

% William L. Rivers y Wilbur Schramm: Responsabilidade Na Comunicagao de Massa, 1970 en Pereira Lima,

Edvaldo; Obra Citada, pag 27; 1991
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individuales. Este planteamiento tedrico sostiene que “no es posible sumar el
comportamiento del todo partiendo de las partes aisladas, sino que debemos
tomar en consideracion las relaciones entre los diversos sistemas subordinados y
los sistemas superpuestos, a fin de comprender el comportamiento de las

partes,,_lsl

Sistemas y Subsistemas

Bertalanffy define que el concepto “sistema, puede ser aplicado a cualquier

totalidad constituida por componentes interactuantes”>?

, este complejo de partes
se organizan de tal forma que componen un todo destacable (separables) de otras
partes interrelacionadas o0 entrelazadas. Los componentes del sistema se
distribuyen en una dimension de tiempo y espacio. Los elementos se distribuyen y
ocupan un valor posicional dentro del sistema, formando los diversos conjuntos
diferenciados de componentes que se agrupan en estado de semindependencia

en el interior del sistema, para constituir los subsistemas.
Principios Generales

1) Homeostasis: Este principio corresponde al equilibrio que existe entre los
insumos (materia prima, informacion y recursos humanos) y los productos
terminados que salen del sistema (objetivos alcanzados, servicio que
presta, informacién a la sociedad). Tiene una concepcion dindmica y se
mantiene de acuerdo a las condiciones internas y externas de la

organizacion. **3

2) Interdependencia: Se refiere a las relaciones que existen entre los

distintos subsistemas del sistema, considerando las relaciones entre el

Bt Ludwig von Bertalanffy: Teoria general de los sistemas, Petrépolis, 1977 en Pereira Lima, Edvaldo; Obra
Citada, pag 35; 1991

152 Ludwig von Bertalanffy: Teoria general de los sistemas, Petrépolis, 1977 en Pereira Lima, Edvaldo; Obra

Citada, pag 36; 1991

153 Mg. Marcela Poblete, Material de apoyo clases tedricas: Comunicacion Institucional |, Universidad de La

Serena, 2008.
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sistema y su entorno. Cualquier cambio en una parte del sistema o en un

subsistema, tendra impacto en el sistema.*>*

3) Entropia: Este concepto explica la tendencia natural al desorden que

poseen los sistemas. Se produce ante la imposibilidad de mantener la
organizacion en un sistema rigido. Puede constituir un medio de avance o
crecimiento en la organizacién. *** Puede ser positiva: cuando el sistema
tiende a la incertidumbre y al caos. Se dificulta el desarrollo y el logro de
objetivos. Por otra parte la entropia puede presentar una tendencia
negativa: es cuando los sistemas tratan de evitar el fin de la destruccién y
de la supervivencia. Se busca el orden en forma mas rigida. Hay un
conjunto de acciones adaptativas. Se relaciona en forma inversa con la
informacion, “a mayor entropia o desorden, menor informacion; por lo

tanto a mayor entropia, mayor incertidumbre.”**®

4) Incertidumbre: Segun Rogers y Agarwala, este principio se refiere a “la

ocurrencia de un evento en relacion con las probabilidades relativas de
ocurrencia de dicho evento”. Es un estado de inquietud producto de la
carencia de informacion. La informacion representa una reduccién de la

incertidumbre. A mayor informacioén, menos incertidumbre.**’

5) Teleologia: Es la tendencia permanente que tiene todo sistema, de

dirigirse hacia la consecucion de un fin u objetivo. Un sistema no existe
sé6lo por el hecho de existir. Cada institucion dirige sus esfuerzos hacia la

realizacion de un propdésito o meta previamente establecida.™®

154

Mg. Marcela Poblete, Material de apoyo clases tedricas: Comunicacion Institucional |, Universidad de La

Serena, 2008.

> fbid.
8 fbid.
57 ibid.

8 fbid.
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6) Equifinalidad: En un sistema hay varios caminos para llegar a un mismo
fin, es decir, lograr el objetivo de dicho sistema. Por lo tanto, todos los
elementos y/o subsistemas del sistema buscaran llegar al estado final,

aunque sea de manera distinta.*®

Ambiente abierto y cerrado

Ademas de estar compuesto por partes interactuantes e interdependientes, el
sistema se centraliza alrededor de una parte o de un grupo de sus partes. Segun
Bertalanffy, el componente que da forma a la estructura y funcionalidad dinamica

al sistema se denomina “parte dirigente”, “disparador” o “catalizador”.

El catalizador ejerce un rol de atraccién y desencadenamiento operacional dentro
del sistema, ademas tiene directa relacién con la funcidén superior del sistema, que

lo diferencia de los demas sistemas.

El ajuste entre el sistema y su ambiente es importante para el comportamiento
sistémico y conforme a su grado de interaccién con el ambiente, el sistema puede
ser abierto o cerrado. Un sistema puede ser considerado como “abierto” cuando
mantiene intercambio con el medio y dicho intercambio es un factor esencial y
sirve de base para la capacidad reproductora o continuidad y capacidad de
cambiar del sistema (Walter Buckey).*®® Por otra parte, Bertalanffy afirma que el
sistema es “cerrado” cuando ningun material entra o sale de él es y es “abierto”

cuando existe importacion o exportaciéon de material.
Elementos de Interaccién

El campo de las dinamicas de los sistemas tiene que ver con ciertas condiciones
prevalecientes en el mundo de la accion y reaccion. Tales condiciones son

descritas por Edvaldo Pereira’® de la siguiente forma:

159 Mg. Marcela Poblete, Material de apoyo clases tedricas: Comunicacion Institucional |, Universidad de La

Serena, 2008.

160 \walter Buckey: A Sociologia e a Moderna Teoria dos Sistemas, 1971 en Pereira Lima, Edvaldo; Obra

Citada, pag 45y 46; 1991

181 pereira Lima, Edvaldo; Obra Citada, Visiéon Dinamica, desde pag 58 hasta 63 1991
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Sistema — ambiente: Para cada sistema existe un ambiente
correspondiente. A la inversa, a cada ambiente corresponden uno o

mas sistemas.

> Acciobn — reaccion: El sistema se encuentra en constante

modificacibn o movimiento, que es de dos especies: el ambiente
altera al sistema y el sistema altera al ambiente. En toda situacion de

cambio, hay una accién y reaccion efectiva.

Disponibilidad — indiferencia virtual: La parte limitada del ambiente
del sistema que lo afecta significativamente, constituye su ambiente
disponible. La parte mas amplia, que no afecta de manera

significativa, forma el ambiente virtualmente indiferente.

Equilibrio — desequilibrio: Existe equilibrio cuando la influencia
ejercida por el sistema sobre su ambiente disponible y viceversa se
encuentran adecuadamente balanceadas. Hay desequilibrio cuando

no existe semejante balance.

Saturacién — insuficiencia — superfluidad: La saturacién es aquella
condicion alcanzada en la que todos los subsistemas son
coparticipados. Existe una cierta “satisfaccion” del sistema, que
mantiene asi a su potencialidad funcional empleada en el limite
adecuado, estado denominado saturacién, es decir no hay ociosidad

en el proceso.

La insuficiencia corresponde a la condicidon dentro de la cual todos
los subsistemas coparticipan determinadas funciones y donde, sin
embargo, existen funciones no coparticipadas. Se denomina
superfluidad a la condicién inversa a la anterior. El sistema se
encuentra ocioso en cuanto al nimero de componentes y volumen de

funciones ejercidas.

Flexibilidad — rigidez: Flexibilidad es la capacidad del sistema para

experimentar una alteracion limitada sin sufrir una desorganizacion
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severa. Rigidez es la ausencia de dicha capacidad y consiste en la
imposibilidad del sistema de reaccionar adaptativamente al estimulo

del ambiente.

» Estabilidad — inestabilidad: Estabilidad es la capacidad del sistema

para mantenerse en equilibrio.
Reglas de Interaccion

Las reglas que muestran la interaccion de los elementos que intervienen en la

d 162

actividad sistémica, segun Feibleman y Frien corresponden a las siguientes:

1) Todo sistema elige algun otro u otros sistemas: los sistemas nunca son
neutros en relacién con todos los demas sistemas. Hay siempre una

seleccion reciproca entre ellos.

2) En toda accibn hay coparticipacion e intercambio: la accion
desencadenada por un sistema afecta de alguna forma a todos los

sistemas con él relacionados.

3) Toda accion es causada por el ambiente disponible: la dindmica sistémica
se inicia en el ambiente disponible con la produccién de estimulos. El
sistema reacciona dinamicamente ante estos, muchas veces con

alteraciones muy superiores al estimulo inicial.

4) El ambiente disponible se encuentra delimitado por la interaccion con el
sistema, la frontera entre ambiente y sistema es dinamica y funcional.
Mientras en una direccion, el ambiente disponible afecta al
comportamiento del sistema, en la otra, la reaccién del sistema provocara
alteraciones en el ambiente, reforzando o no la continuidad del proceso en

la direccion iniciada.

5) Todos los sistemas buscan su equilibrio: el equilibrio es la meta de la
interaccién sistema — ambiente, es decir, al estado de ajuste armdnico

entre los estimulos emanados de éste y la capacidad de reaccién de

162 pereira Lima, Edvaldo; Obra Citada, Reglas de Interaccion, desde pag 63 hasta 66; 1991
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aquél. No existe impasibilidad en el sistema en cuanto a los estimulos
externos; hay siempre una reaccion, ya sea positiva, de incorporacion de

los mismos o negativa, de rechazo.

6) Los sistemas saturados permanecen inmutables: ningun sistema alcanza
el estado ideal de inmutabilidad, puesto que ello representaria su fin como
tal. Pero el sistema saturado permanece relativamente inmutable, ya que
toda su organizacion interna y su funcionamiento se encuentran
“satisfechos”, abastecidos en la proporcién adecuada por el ambiente

disponible.

7) Los sistemas insuficientes y superfluos tienden a cambiar: en la tentativa
de obtenciéon de equilibrio dentro de la interaccidn con el ambiente

disponible, los sistemas cambian dinAmicamente.

8) Flexibilidad es condiciébn de crecimiento: el crecimiento del sistema
depende de su condicién de insuficiencia y de su flexibilidad. Los sistemas
mas jovenes tienden a poseer una flexibilidad mayor, fruto de la relativa

independencia de que gozan sus componentes.

9) Rigidez es condicién de mantenimiento: la permanencia del sistema en el
tiempo y en el espacio se encuentra vinculada a su resistencia frente a los

cambios ambientales.

Categorias de interaccion

Existen diferentes categorias de interaccién sistema-ambiente, derivadas de la

manera en que se da la secuencia dinamica entre estimulo-respuesta-efecto,

conforme lo exponen Feibleman y Frien

d.163

Los estimulos del ambiente son negligentes, cuando resultan tan leves que no

provocan una reaccion especifica del sistema como un todo; destructivos, tan

fuertes que no producen una respuesta organizacional y aniquilan al sistema; o

Pereira Lima, Edvaldo; Obra Citada, Categorias de Interaccion, desde pag 66 hasta 69; 1991
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efectivos, cuando son lo suficientemente poderosos como para provocar una

respuesta del sistema.
Los estimulos efectivos se dividen en las siguientes categorias:

a) Minimo: Menor cantidad de estimulo capaz de provocar una respuesta
del sistema.

b) Drastico: EI maximo de estimulo capaz de provocar una respuesta sin

destruccion.

c) Optimo: El que provoca una respuesta completa y adecuada del

sistema.

La naturaleza de la respuesta depende del caracter del sistema, puede ser
“tenaz”, marcada por una tendencia a rechazar intrusiones externas y resistirse al
cambio; “elastica” definida por una tendencia a dar y tomar elementos del
ambiente pero que se resiste al cambio; por ultimo puede ser “autodeterminativa”,
seflalada por la tendencia a intercambiar con el ambiente disponible y aun
“autoconservarse” ya que capta elementos del ambiente, los transforma y se sirve

de ellos.

El efecto que la respuesta del sistema provoca en el ambiente depende de la
naturaleza de tal respuesta. La respuesta tenaz provoca un efecto conservador en
el ambiente, afectandolo lo menos posible, no altera sus condiciones. La
respuesta elastica produce un efecto de ajuste, afecta de alguna forma y efectia
ciertas alteraciones en sus condiciones. La respuesta autodeterminativa provoca
un efecto extensivo, produce grandes alteraciones en las condiciones del

ambiente.
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2.4.3. Teoria General de los Sistemas aplicada al Periodismo Impreso

Rall Rivadeneira, en su analisis del periodismo impreso, aplica la base
epistemologica basada en la Teoria General de los Sistemas, definiéndolo como:

“Un sistema abierto de la comunicacion humana tecnificada que procesa
acontecimientos, ideas y sentimientos procedentes de una o varias fuentes, para

transmitirlos a destino mediante un canal llamado periédico”.*®*

Rivadeneira define “periodismo” como una parte de la comunicacibn humana

destinada a la transmisién de noticias y cuyas caracteristicas son:

» Actualidad: Este principio significa que todo hecho, para ser periodistico,
tiene que ser reciente, ultimo. El autor agrega que el valor “sorpresa para el
receptor” se vincula al rasgo de novedad. Un acontecimiento puede ser

novedoso para alguien, independiente de si es 0 no actual.

» Universalidad (geografica, tematica y social): se refiere al ambito de
afectabilidad que cubre un acontecimiento noticioso actual (de ahi que las
noticias se clasifiqguen en locales, nacionales, internacionales y mundiales);
la “universalidad social” se desprende del interés que mantenga en
interaccidon a dos o mas grupos sociales; por ultimo, la “universalidad

tematica” tiene relacion con el interés humano.

» Periodicidad: corresponde al campo de la actividad temporal de los medios
y a la funcién informativa que cumplen dentro de un espacio geografico,
consiste en procesos de renovacion del producto de medio ajustado a la

temporalidad del valor noticioso de acontecimientos.

» Acceso publico: establecido en dos ambitos, el acceso a las fuentes de
informacion y el acceso a los productos del medio, para ambos casos el

prerrequisito es la libertad de prensa.

164 . . P . . s, . . .
Rivadeneira Prada, Raul: Periodismo Impreso Teoria general de los sistemas y la ciencia de la

comunicacioén, Capitulo 2: El periodismo impreso, como sistema, pag. 34; Editorial Trillas; México;
Segunda reimpresion 1994.
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La visidbn que tiene Raul Rivadeneira del periodismo impreso tiene que ver con
“una compleja red de sistema de relaciones”.*®> Su propuesta habla de un sistema
abierto del cual se deduce la existencia de un supersistema y de subsistemas. El
supersistema es la sociedad con sus instituciones, valores y seres humanos; el
entorno del periodismo lo constituyen varios sistemas determinados de la
economia, el derecho, administracion, religion, etc.; y también los otros medios

impresos y electronicos.

El sistema “periodismo impreso” es complejo, ya que dentro de sus componentes
se encuentran elementos fisicos y mecanicos, comportamientos humanos

individuales y colectivos, méas el contexto en que surge la comunicacién.*®

Para considerar a una institucion de medio como un periddico, Rivadeneira
plantea tres pilares fundamentales: redaccién, administracion y talleres; a partir de
ello se organizan los demas elementos del sistema. Al hablar de sistema abierto
se asume la existencia de “input” (importacion de energia al sistema, es decir
informacion, datos, hechos, etc.), “throughput” (transformacion de la energia, la

noticia publicada) y “outputs” (salida del material, tiraje del diario).

Un sistema se caracteriza por su alterabilidad constante, los cédigos que usan los
medios impresos no son mas que adaptaciones de los codigos pertenecientes al
entorno. El periodismo toma informacién o hechos, los procesa, los organiza y les
da un nuevo sentido lleno de significado para el lector.*®’” El periodismo impreso
recibe respuestas a través de las cartas al director por ejemplo (feed back), esta
medida es homeostética, mantiene al sistema lejos de su estado natural de caos.

La critica que se hace al sistema en este sentido es basicamente que el lector no

165 . . P . . s, . . .
Rivadeneira Prada, Raul: Periodismo Impreso Teoria general de los sistemas y la ciencia de la

comunicacidén, Capitulo 2: El periodismo impreso, como sistema, pag. 34; Editorial Trillas; México;
Segunda reimpresion 1994.

' bid.

'°7 Rivadeneira Prada, Raul: Periodismo Impreso Teoria general de los sistemas y la ciencia de la

comunicacidn, Capitulo 2: El periodismo impreso, como sistema Componentes e interacciones pag 39 a
la 43; Editorial Trillas; México; Segunda reimpresién 1994
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tiene una respuesta inmediata como el radioescucha.’® El planteamiento de
Rivadeneira que aplica la Teoria General de los Sistemas al Periodismo Impreso,
ayuda a comprender mejor lo complejo que puede llegar a ser un sistema que

utiliza la comunicacién escrita como medio.

2.5. ACTIVIDAD PESQUERA

En Chile, la institucionalidad de la actividad pesquera esta regulada por la Ley
General de Pesca y Acuicultura N°18.892 de 1991, que tiene como objetivo la
preservacion de los recursos hidrobioldgicos, la regulacion de la actividad
pesquera extractiva, asimismo, las investigaciones que se realicen en aguas
territoriales o interiores, donde exista jurisdiccion del pais; quedaran también
sometidas a ella las actividades de procesamiento, transformacion y el
almacenamiento, transporte o comercializacion de los recursos benténicos. Para el
cumplimiento de dicha norma existen organismos legales y administrativos que
conforman la estructura institucional de la pesca; la cual desde 1976 dej6 de
pertenecer al Ministerio de Agricultura para pasar al Ministerio de Economia; antes
de la Ley 18.892 el variado numero de entidades que participaban en el proceso
(Ministerios de Defensa, Agricultura, Economia, Educacién, la Comisién Nacional
de Medio Ambiente y sus reparticiones) entorpecian el desarrollo normal de los
procedimientos pesqueros, por ello, con la norma antes sefialada se le entregé
mas facultades al Sernapesca y Subpesca en cuanto a fiscalizacién y coordinacion
de la actividad, de ahi derivan la creacion del Consejo Zonal de Pesca, las areas
de manejo de recursos bentonicos y los registros pesqueros artesanales e

industrial.

El informe de ‘Politicas de pesca y acuicultura de Chile’ realizado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) sostiene
que el pais tiene un sistema consolidado que se basa en las fortalezas del sector

publico, el cual establece los preceptos basicos de las actividades que se realizan

168 - . , . . s, . . .
Rivadeneira Prada, Raul: Periodismo Impreso Teoria general de los sistemas y la ciencia de la

comunicacion, Capitulo 2: El periodismo impreso, como sistema Componentes e interacciones pag 39 a
la 43; Editorial Trillas; México; Segunda reimpresién 1994
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en aguas estatales, haciendo referencias también a los recursos renovables que

se encuentran alli. Por su parte, el sector privado cuenta con instituciones bien

organizadas que representan a sus propios intereses; segun el mismo organismo

internacional, ambas partes funcionan de forma separada o unidas, se centran en

asuntos de interés nacional o internacional, son responsables de la sustentabilidad

de los recursos naturales disponibles y del medio ambiente, el desarrollo social y

la maximizacion de las riquezas.
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2.5.1. Sector Publico
2.5.1.1. Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

Dentro de la estructura administrativa del Estado, la pesca comenz6 a depender
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion en 1976 por el Decreto
Ley 1.626, ya que antes pertenecia al Ministerio de Agricultura. ElI Decreto con
Fuerza de Ley N° 5 de 1983, establece funciones y atribuciones del Ministerio de

Economia en esta materia.

» “Planear y coordinar la politica pesquera nacional, y dicta las normas

generales obligatorias que podrian ser requeridas para su aplicacion;

» Adoptar medidas para evitar la introducciébn y propagaciéon de
enfermedades que podrian afectar a los recursos naturales de las

pesquerias de agua dulce y salada, y combatir las existentes;
» Implementar leyes y normas sobre pesquerias y capturas marinas; y

> Gestionar la asignacion de recursos financieros para investigacion y

desarrollo.”*"®

2.5.1.2. Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA o SSP)

El D. L. 1.626 de 1976 cred la Subsecretaria de Pesca, principal autoridad
ejecutiva responsable de la actividad pesquera, el encargado de la entidad es el
Subsecretario nombrado por el Presidente de la Republica. Este organismo debe
“promover el desarrollo sostenible de la actividad pesquera y la acuicultura, definir
politicas y aplicar normas que incrementen los beneficios sociales ya econémicos
del sector, para garantizar el bienestar de las generaciones actuales y futuras del

»171

pais.””'", segun expresa el Ministerio de Economia, del mismo modo sefala las

misiones que tiene la SSP.

7% Funciones y atribuciones del Ministerio de Economia: D.F.L. N2 5, de 1983 ;
http://www.sernapesca.cl/index.php?option=com_remository&Itemid=246&func=fileinfo&id=338

m http://www.economia.cl/1540/article-186583.html
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» “proponer, implementar y difundir el reglamento sectorial de forma

oportuna, transparente y participativa,

» mantener organismos de coordinacion institucional, especialmente
aquellos relacionados con el sector, para implementar de manera

adecuada el reglamento sectorial; y

> velar por la formacion de las personas, lo que lleva a una mejora de los
procesos técnicos y administrativos.” "2

La SUBPESCA no tiene representantes directos en todas las regiones del pais,

sb6lo posee un delegado en 5 macro zonas geograficas, la primera de ellas

corresponde a la XV, | y Il Region, la segunda area la conforman la lll y IV Regién,

el sector mas extenso concierne a las regiones V, VI, VII, VIl y IX; las regiones X,

XIV y Xl pertenecen a la cuarta demarcacion y el ultimo territorio a la XII Region.

2.5.1.3. Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)

El SERNAPESCA fue creado en 1978 bajo el Decreto Ley 2.442, siendo
modificado su estructura por la administracion del ex - Presidente Patricio Aylwin
mediante el D.F.L 1 de 1992. El organismo esté dirigida por un Director Nacional y
ocupa cargo de direccién dentro del Ministerio de Economia, por lo tanto, no esta
bajo la tutela de la Subsecretaria de Pesca y a diferencia de esta Ultima entidad se
encuentra regionalizada. El Decreto Ley antes mencionado sefala las atribuciones

y funciones que debe cumplir el Servicio Nacional de Pesca:

» “Proteger el estatus de los recursos pesqueros mediante la aplicacién de
reglamentos que regulan la actividad para garantizar su sostenibilidad;

» Colaborar con los esfuerzos de exportacion del pais, ofreciendo el apoyo
oficial requerido por los mercados de destino mediante la certificacion de

seguridad de los productos pesqueros exportar;

172 http://www.economia.cl/1540/article-186583.html
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» Contribuir al desarrollo productivo y a la competitividad de la acuicultura
nacional, manteniendo las condiciones del entorno acuatico y el estado
sanitario de las especies criadas mediante la aplicacion de las mejores
practicas y el cumplimiento de los reglamentos medioambientales y

sanitarios que regulan la actividad,

» Recopilar y procesar la informacion de la actividad sectorial y gestionar los
registros pesqueros para facilitar la toma de decisiones, aplicar el
cumplimiento de los reglamentos sobre la pesca y emitir las estadisticas

pesqueras oficiales del pais; y

» Contribuir al desarrollo del sector pesquero artesanal mediante la difusion
de normas y politicas relacionadas, el apoyo técnico sectorial y la
implementacion y articulacion del programa de desarrollo de la

produccion.”*’

La contribucién que entrega el SERNAPESCA, segun el informe que entreg6 la
OCDE sobre la pesca en Chile, es el “desarrollo sostenible y la competitividad de
la industria pesquera nacional y la acuicultura haciendo respetar los reglamentos
sobre la pesca, acuicultura, la sanidad y el medio ambiente que regulan la
actividad y garantizan oficialmente la seguridad de los productos pesqueros

exportados.”*"

' Decreto Ley 2.442: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6922

7% OCDE: Informe base: politicas de pesca y acuicultura de Chile; publicaciones OCDE, abril de 2009; pag. 66;

http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/5309044E.PDF
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2.5.1.4. Instituto de Fomento Pesquero (IFOP)

El IFOP es una corporacion sin fines de lucro, creada por CORFO en 1964
mediante el Decreto Supremo N°1.546 del Ministerio de Justicia, en virtud de un
acuerdo de asistencia técnica entre el gobierno chileno, la FAO y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El objetivo de la organizaciéon es
“elaborar y proveer los antecedentes técnicos y las bases cientificas para la
regulacion de la pesqueria y la acuicultura, ademéas de la conservacion de los

recueros hidrobioldgicos y sus ecosistemas.”"®

Segun la OCDE, el IFOP es la principal agencia encargada de “ofrecer informacién
de base, analisis y propuesta para respaldar el reglamento de la pesca y la
acuicultura y realiza investigaciones para proteger los recursos pesqueros
naturales y el medio ambiente.”*”® EI mismo organismo internacional le reconoce
en el IFOP, la trascendencia de asesorar a la Subsecretaria de Pesca para
desarrollar estrategias orientadas a la actividad extractiva. De igual modo, sefala
gue ha sido la base del desarrollo inicial de la industria pesquera y la acuicultura
en la década de los setenta; desde ese periodo la organizacion ha sufrido
constantes restructuraciones las cuales pasan de actividades regionalizadoras a
otras centralizadas, de cambiar el enfoque de las acciones de desarrollo y reducir
o ampliar el nimero de personas participantes, para abarcar todo el territorio

costero nacional.

El Instituto de Fomento Pesquero cuenta con 17 oficinas regionales que se
encuentran en los principales puertos y centro acuicolas del pais; Arica, lquique,
Antofagasta, Mejillones, Caldera, Coquimbo, Valparaiso, San Antonio,
Talcahuano, Puerto Montt, Ancud, Hueihue, Putemun, Puerto Aysén, Coyhaique y
Punta Arenas. La sede principal del IFOP se ubica en Valparaiso y es

administrada por una junta directiva que preside el Subsecretario de Pesca.

7 http://www.ifop.cl/

7 OCDE: Informe base: politicas de pesca y acuicultura de Chile; publicaciones OCDE, abril de 2009; pag. 70;

http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/5309044E.PDF
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2.5.1.5. Consejo Nacional de Pesca

La Ley 18.892 cre0 el Consejo Nacional de Pesca, cuya finalidad es la interaccion
de todos los involucrados en la actividad pesquera. La disposicion establece al
Consejo como un organismo regulador, consultivo y asesor encargado de temas
como: el plan nacional de desarrollo pesquero, la politica internacional de pesca,
el plan nacional de investigacion pesquera, analizar las modificaciones de la Ley
de Pesca, ademdas de las cuotas de extraccion para pescadores industriales y
artesanales, del mismo modo, puede entregar propuestas para el desarrollo de la

actividad.

El Consejo es presidido por el Subsecretario de Pesca, secundado por los
directores de SERNAPESCA, el IFOP y un representante de la Direccion General
del Territorio y de Marina Mercante (DIRECTEMAR); lo integran ademés cinco
delegados elegidos por la industria pesquera, siete trabajadores de la organizacion
extractiva a gran escala, cinco portavoces de los pescadores artesanales, siete
consejeros nombrados por el Presidente de la Republica, con previa aprobaciéon

del Senado; lo que da un total de 27 miembros.

Segun el informe de la OCDE “debido al elevado numero de sus miembros, y su
afiliacion, la toma de decisiones no es necesariamente una tarea facil. (...) No
obstante, el consejo es un buen medio para promover una aceptacion mayor y
mas rapida, y por lo tanto, un mejor gobierno de la politica de la gestion de la

pesca.”177

Y7 OCDE: Informe base: politicas de pesca y acuicultura de Chile; publicaciones OCDE, abril de 2009; pag. 73;

http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/5309044E.PDF
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2.5.1.6. Consejos Zonales

La misma normativa indica que los Consejos Zonales estaran distribuidos en el
pais del mismo modo que la Subsecretaria de Pesca, en 5 grandes areas
geograficas. Segun la Ley, los consejos contribuiran a descentralizar las medidas
administrativas que adopte la autoridad, con el fin de hacer efectiva la
participacion del sector pesquero de un territorio mas reducido; la Subpesca
debera consultar al Consejo cuando exista un plan de investigacion pesquero que

afecte al respectivo sector.

La conformacién de la entidad estara integrada por: El Director Zonal del Servicio
(Presidente) y un Director Regional del SERNAPESCA del territorio respectivo,
conjuntamente con el Gobernador Maritimo de la Regién (sede del Consejo
Zonal), el Director Zonal del Instituto de Fomento Pesquero, un Secretario
Regional Ministerial de Planificacion y Cooperacion del area respectiva, un
Secretario Regional Ministerial de Economia de la zona, 2 representantes de
universidades o institutos profesionales del lugar (reconocidos por el Estado), 4
Consejeros en representacion de las organizaciones gremiales legalmente
constituidas de las empresas pesqueras, asimismo sus trabajadores y similares de
la actividad artesanal, ademas de la acuicultura, en defensa del medio ambiente o
la preservacion del ecosistema y la investigacion el Presidente de la Republica

designara a un representante para cada Consejo Zonal.

2.5.1.7. Consejos Regionales

De acuerdo a la Ley N° 18.892, estas asambleas seran creadas exclusivamente
por las Intendencias, cuando la actividad pesquera o acuicola en el sector sea
significativa, se establecera un Consejo Regional, el cual tendrd& como funcién
principal identificar los problemas del sector pesquero, debatirlos y elaborar
propuesta de solucion a través de informes técnicos. Dicho consejo esta
compuesto por: el Director Regional del Servicio, cuatro representantes de
instituciones como universidades o autoridad maritima, cuatro representantes del
sector empresarial pesquero y cuatro representantes del ambito laboral dos

industriales y los otros artesanales.
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2.5.1.8. Poder Legislativo

La Camara de Diputados y el Senado de la Republica de Chile poseen comisiones
permanentes para tratar los temas relativo al océano que reciben el nombre de
‘Interés Maritimo, Pesca y Acuicultura’; es la primera hay trece parlamentarios y
en la del Senado son 5 miembros. Su responsabilidad es el analisis de los
proyectos de ley presentadas por el Poder Ejecutivo o por los mismos
parlamentarios. Ambas Hemiciclos son los encargados de formar leyes y aprobar
los tratados internacionales en torno a la actividad pesquera, a ello se debe sumar
el proceso de fiscalizacidon de los actos de la administracién del Estado que tiene
la Camara de Diputados, atribucion que estd contenida en articulo N° 52 de la
Constitucion Politica del Estado.

2.5.1.9. Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante
(DIRECTEMAR)

Otro servicio que tiene relacion en la gestion del litoral es la Direccion General del
Territorio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR),dependiente de la
Armada de Chile, la entidad empezé sus funciones ordinarias el 30 de Agosto de
1848 bajo la Ley N°93'"® que fij6 el Territorio Maritimo de la Republica, durante la
presidencia de Manuel Bulnes, siendo Ministro de Guerra y Marina don Pedro
Nolasco Vidal, la  aprobacién y promulgacion de la Ley instauré 11

Gobernaciones Maritimas dependientes del Comandante General de Marina.

Las gobernaciones se subdividian en delegaciones, actualmente en capitanias, a
modo de ejemplo, la Gobernacion de Coquimbo se distribuia en 4 delegaciones,
las cuales de norte a sur eran: Totoralillo, Coquimbo, Guayacan y Tongoy. Las
capitanias vigentes son: la del Puerto de Coquimbo cuya jurisdiccion comprende
desde el paralelo 29° 10’ 40" S (Punta Zorros) por el Norte, hasta el paralelo 30°
10’ 00" S. (Punta Guanaqueros) por el Sur. La Capitania de Tongoy integra desde
el paralelo 30° 10’ 00 S. (Punta Guanaqueros) por el Norte, hasta el paralelo
30°43’ 30" S. (Rivera Norte del Rio Limari) por el Sur. La Capitania de Puerto de

178 pcerca de Directemar/ Documento Oficial : http://www.directemar.cl/
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Los Vilos concierne desde el paralelo 30° 43’ 30" S. (Rivera Norte del Rio Limari)

por el Norte, hasta el paralelo 32° 10’ 30" S. (Punta Huesos) por el Sur.

El 30 de agosto a través de D.F.L N°292 de 1953, la entidad maritima comenzé a
ser considerando como 'Servicio'*”® del litoral, “organismo de la Armada, mediante
el cual el Estado de Chile cautela el cumplimiento de las leyes y acuerdos
internacionales vigentes, para proteger la vida humana en el mar, el medio
ambiente, los recursos naturales y regular las actividades que se desarrollan en el
ambito acuatico de su jurisdiccion, con el proposito de contribuir al desarrollo
maritimo de la nacion.”*®® Y desde el 18 de noviembre de 1992 por el Decreto
Supremo N° 1 del Ministerio de Defensa Nacional (Subsecretaria de Marina)
aprobo el reglamento para el control de la contaminacion en el medio ambiente

acuatico, en aguas bajo la jurisdiccién nacional.

2.5.2. Sector Privado
2.5.2.1. Organizacion Pesquera Industrial

El sector privado de la pesca y la acuicultura se encuentran en organizaciones
locales y la mayoria de ellas afiliadas en dos grandes asociaciones nacionales; la
mas antigua data de 1949, la Sociedad Nacional de Pesca (SONAPESCA)®!,
representante de los productores industriales que realizan pesca extractiva y
cuentan con cadenas de transformacion en éareas terrestres. La influencia de la
agrupacion se debe a su participacion en la creacion de leyes y sistemas de
gestion aplicable al sector; la SONAPESCA destaca su contribucion para la
creacion de IFOP en 1963 y el mercado mayorista de Santiago que funcioné hasta
los afios noventa. Su cobertura se extiende a gremios de diferentes productos
marinos como: la harina y el aceite de pescado, insumos de consumo humano,

algas, astilleros, fabricantes de alimentos para peces y productores de salmoén.

'’ DIRECTEMAR historia: http://www.directemar.cl/

180 Pédgina web oficial de la DIRECTEMAR: http://www.directemar.cl/

'81 psgina Web oficial de SONAPESCA: http://www.sonapesca.info/info.asp?0b=3&Id=1
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Las Organizaciones miembros de SONAPESCA se dividen en pesqueras y
acuicolas, en las primeras estan: la Federacion Gremial de la Industria Pesquera
de Macro Zona X, Xl y Xl regién (FIPES), la Asociacion de Industrias Pesqueras
de la regién del Bio Bio (ASIPES), la Asociacion Gremial Industrial de Pescadores
de las X y Xl regiones, la Asociacibn de Armadores e Industriales del Norte
Grande | y Il regiones (ASIPNOR). Las agrupaciones acuicolas son: las
Asociaciones de Productores de Abaldn, la Miticultores de Chile y la Productores
de Ostras y Ostiones de Chile. Del mismo modo existen gremios que no
pertenecen a la SONANPESCA tales como el Colegio de Acuicolas de Chile y las
Asociaciones de Profesionales Pesqueros y Acuicolas, de Industriales y
Armadores Region IV, Cultivadores de Moluscos de Calbuco X region, Gremial de
Empresas de Buceo para la Acuicultura y de Industriales Pesqueros y Cultivadores

Mariscadores de la Il region.*®?

La otra institucidbn que congrega a las industrias pesqueras es la Asociacion de la
Industria del Salmén de Chile A.G. (SalménChile), creada el 23 de agosto de
1986, la cual retne a las principales empresas productoras y proveedores de la
acuicultura, congregando a 76 miembros; dicha entidad se encarga de aunar a sus
asociados en temas legales, asuntos técnicos, de investigacion, medioambiental y

el desarrollo de mercados.

En el informe de la OCDE se indica que, los fundamentos del establecimiento de
la agrupacion SalménChile, en un principio fueron innovadores, formando
controles de calidad voluntarios a las exportaciones de salmoén, lo que habria
creado una buena imagen pais, ademas el grupo a través de fondos CORFO,

fundo el Instituto Tecnologico del Salmon (INTESAL).

Los trabajadores del sector industrial, dentro de las organizaciones antes
mencionadas, se distribuyen en sindicatos, que se agrupan dependiendo de sus
intereses y labores en: pescadores industriales, oficiales de embarcaderos y

trabajadores de plata de transformacién, ademas de ser intermediarios en

82 OCDE: Informe base: politicas de pesca y acuicultura de Chile; publicaciones OCDE, abril de 2009; pag. 78;

http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/5309044E.PDF
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negociaciones con sus empleadores, también cumplen funciones de

representacion en los consejos de pesca regional y zonal.

2.5.2.2. Organizacion del sector artesanal

A lo largo del litoral nacional, el sector artesanal se agrupa en primer grado en las
formales legales existentes: sindicatos, cooperativas o gremios, que propenden
fines similares, ayudar a los miembros en temas sociales y laborales. En octubre
del 2008, la Subsecretaria de Pesca entreg6 un estudio sobre las organizaciones
artesanales a fines del 2007, la muestra indicé que existen 569 asociaciones
menores, de las cuales un 79% se encuentran en sindicatos; el 4 % esta en
cooperativas, el 12% gremios y el resto mezcla varios tipos de sistemas menos

formales. En segundo grado, se organiza en asociaciones locales o regionales.

La pesca artesanal a nivel nacional, se estructura en dos grandes federaciones: la
Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile (CONAPACH)
fundada en 1990, cuyos directores participan en el Consejo Nacional de Pescay
Consejos Zonales. Su objetivo es representar a sus miembros ante las
autoridades, en la creacion de leyes, decisiones sobre las cuotas y los sistemas de
gestion; la otra institucion es la Confederacion Nacional de Federaciones de
Pescadores Artesanales de Chile (CONFEPACH) que se cred en 1998, producto
de desavenencias entre los miembros de la CONAPACH de ese periodo, algunos
decidieron formar otro organismo, aunque con objetivos y misiones similares, “la
Confederacion Nacional de Federaciones de Pescadores Artesanales agrupa a
catorce organizaciones que representan en conjunto a mas de 17 mil pescadores
de practicamente todo el pais. (...) Se ha convertido en el principal canal de
representacion de los pescadores artesanales del pais, que buscan mejorar las
condiciones de trabajo y calidad de vida en el mar.”*# Y en la actualidad agrupa al

70% del total nacional de caletas.

'8 pagina web oficial de CONFEPACH: http://confepach.cl/quienes-somos-confepach.html
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2.5.3. La pescaen laregién de Coquimbo

El informe para el Desarrollo productivo de la IV region, realizado el 2007 por la
Universidad Catdlica del Norte (sede Coquimbo) se refiere a la actividad pesquera
de la zona, cuyo fundamento productivo para la publicacién son “ las privilegiadas
condiciones ambientales, donde la configuracion geomorfologica de la costa y la
presencia de eventos permanentes de surgencia costera (fenémeno maritimo que
consiste en el movimiento vertical de las masas de agua), han permitido el
asentamiento y crecimiento permanente de esta actividad.”*®* En el sector
pesquero-acuicola regional, se identifican tres subsectores: artesanal, industrial y

acuicultura.

2.5.3.1. Subsector Acuicola

Los bancos de cultivo, paulatinamente han aumentado su volumen desde la
década de los noventa, lo que se refleja en las cifras de exportacion que exhibe el
informe de la UCN; del mismo modo indica, que la actividad acuicola en la region
es una respuesta del sector pesquero a la sobreexplotacion de recursos como la
anchoveta, la sardina, y el jurel; trayendo consigo un colapso en la industria
pesquera, obligando a ésta a buscar nuevas formas de produccién. Es alli donde
el sector visualiz6 en la region la factibilidad y necesidad de comenzar a
incursionar en la actividad acuicola. Sin embargo, su contribucién al sector
acuicola nacional aun es marginal, s6lo representa en promedio un 3% de la

produccion total del pais.

En la region de Coquimbo existen 72 centros de cultivo, donde se cosechan las
siguientes especies: moluscos (ostion del norte, abaldn y ostras japonesas), alga
gracilaria, turbot y langosta de agua dulce. La region el afio 2005 produjo 10.696
toneladas, destacando el cultivo de moluscos con un total de 9.119 toneladas
producidas, proporcionado el 85% del total de la elaboracion acuicola regional y

un 9% de la produccion de moluscos a nivel nacional. Segun la publicacion de la

184 Universidad Catélica del Norte: Evolucién del Desarrollo Productivo de la Regién de Coquimbo; Escuela
de Ingenieria Comercial, Instituto de Economia Aplicada Regional; agosto de 2007; Pag. 115;
http://www.ardp.cl/

116



FAO™, Chile es el tercer productor mundial de ostién del norte, después de China
y Japoén. La region de Coquimbo es el principal productor de este recurso con un
53% a nivel nacional y Francia es el principal mercado de esta exportacion. La
pectinicultura (cultivo del ostiébn) ha tenido un crecimiento sostenido del 7%
promedio anual (periodo 2000-2005), por lo tanto se convirti6 en la principal

actividad acuicolas de la region.

2.5.3.2. Subsector industrial

El subsector pesquero industrial’®® de la cuarta regién se encuentra organizado
mayoritariamente en la ‘Asociacion de Industriales y Armadores de la Cuarta
Region A.G.” donde convergen 13 empresas que poseen barcos o plantas de
tratamiento: Elaboradora Artic S.A, Omega Seafood, Pesquera Omega Ltda,
Inversiones y Alimentos Intermark Ltda, California Seafoods Ltda, Bracpesca S.A,
Pesquera Sunryse Ltda, Guidomar Ltda, Soc. Comercial B&B Marketing Ltda, Soc.
Rubio y Mauad Ltda, Pesquera Amancay vy Distrimar Ltda.’®” El afio 2005 la
produccion de este sector en la regién fue de 15.028 toneladas de desembarques,
representando el 3,5% del total nacional, donde el 76% de ellas corresponde a
recursos pelagicos (anchoveta, caballa, jurel, sardina: animales marinos que viven en
zonas alejadas de la costa, excluyendo el fondo marino) equivalente a 11.490
toneladas extraidas, concierne al 0,4% del total nacional; en cuanto al Producto
Interno Bruto (PIB) el 2006 aport6 alrededor del 3%, lo que significa en dinero

cerca de 78 millones de délares.

La industria pesquera de Coquimbo posee 18 naves industriales y 15 plantas de
proceso, que laboran con las especies que son extraidas por este subsector: pez

espada, camarones, langostinos, jibia, jurel, anchoveta, harina de pescado de

'8 pagina oficial de la FAO: http://www.fao.org/fishery/countrysector/naso_chile/es

'8 Universidad Catélica del Norte: Evolucién del Desarrollo Productivo de la Regién de Coquimbo; Escuela

de Ingenieria Comercial, Instituto de Economia Aplicada Regional; agosto de 2007; Pag. 115;
http://www.ardp.cl/

%7 Acuerdo de Produccién Limpia, Pesca Extractiva y Plantas Procesadoras de Productos del Mar, Regidn de

Coquimbo; 02 de octubre de 2008; pag. 9;
http://www.produccionlimpia.cl/medios/APL_IND_PESQUERQOS__Final%5B1%5D.pdf
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crustaceos, moluscos, en sus distintas elaboracién (fresco, congelado,
deshidratado, seco-salado, conserva, productos enteros, etc.). Segun el informe
de la UCN del afio 2006 esta area genero el 2006 cerca 3200 puestos de trabajos
directos y aproximadamente 57 millones de ddlares producto de sus envios y
transacciones comerciales. Los mercados principales de los recursos elaborados

son: EE.UU, Asia y la Unién Europea.

Conforme al “Acuerdo de Produccion Limpia: Pesca Extractiva y Plantas
Procesadoras de Productos del Mar, Region de Coquimbo”, el desarrollo de las
empresas de la zona esta ligado a la captura y exportacion de productos
congelados en base a carne de crustaceos, cuyos dividendos el afio 2006 llegaron
a bordear los 14 millones de délares, destacado las exportaciones de langostinos
y camarones congelados a los mercados antes mencionados. Otro recurso
importante en la industria pesquera de Coquimbo es el jurel, el cual ha presentado
un descenso en el periodo 2000-2005, llegando a un 51%, en la Regién, su
captura es realizada por embarcaciones artesanales, no obstante, desde el 2004 a
través de la Resolucion Exenta N° 1031 del 15 de abril de 2004, existen
embarcaciones industriales que también acceden a estos recursos. El pescado es
descargado de forma directa en las instalaciones de la Pesquera San José, para

posteriormente llevarla a la planta de conservas o a la de harina.

2.5.3.3. Subsector artesanal

Para formar parte del sector, los pescadores independientes u organizados, deben
estar inscritos en el Registro Nacional Pesquero Artesanal (RNP) que tiene el
SERNAPESCA, ellos pueden cumplir labores de pescadores, armadores
artesanales, mariscador o algueros, dependiendo al tipo de ocupacién que
efectden, el recurso que se explote o la propiedad de las embarcaciones; en la
Region de Coquimbo, el Servicio Nacional de Pesca tiene registro de las 31
caletas que conforman el subsector en la zona, localizadas de norte a sur son: Los
Choros, Punta de Choros, Chungungo, Totoralillo Norte, Hornos, San Pedro de La

Serena, Pefiuelas, San Pedro de Coquimbo, Guayacan, Totoralillo Coquimbo,
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Guanaqueros, Tongoy, Puerto Aldea, El Totoral, Talcaruca, El Sauce, Rio Limari,
Talquilla, Talca, La Cebada, Sierra, Maitencillo, Puerto Oscuro, Puerto Manso,
Huentelauquen, Chigualoco, San Pedro de Los Vilos, Las Conchas, Cascabeles,

Totoralillo Sur, Pichidangui.

Conforme con el estudio realizado por Universidad Catdlica del Norte, la region
desembarco6 140.639 toneladas de recursos marinos el 2005,el cual representa un
2,56% del total nacional, el mismo estudio menciona, respecto a las especies
extraidas en la region que, el 15% del total corresponde al jurel, la caballa, la
anchoa y el pez espada; con un 26% de los desembarcos se encuentran los
moluscos como macha, loco vy jibia; el principal recurso sacado en la zona son las
algas con un 57%, entre ella se pueden nombrar: el chascoén, el huiro palo y el
huiro pato; la menor participacion la tienen los crustdceos con un 1,1% del total,

tales como: el camaroén nailon y langostinos amarillo y colorado.

Para llevar a cabo su labor extractiva, los pescadores artesanales, legalmente
constituidos, deben realizar la actividad en las 5 millas maritimas destinadas para
la labor extractiva, asimismo, tener un area de manejo para efectuar su faena, la
cual se encuentra reglamentada en el articulo 48 de Ley de Pesca 18.892. Para

realizar esta disposicién, el IFOP88

tuvo que desarrollar una evaluacién y manejo
de estas areas y para ello tom6 en cuenta las 13 caletas que componen la
provincia del Choapa de la region de Coquimbo, denominado “Mddulo de Manejo
de Pesquerias Artesanales de la IV regién” el cual fue la base conceptual y
metodoldgicos de los estudios que se realizan en la actualidad en situaciones de

base (ESBA) y los planes de manejo y explotacion (PME) de las areas.

Otra medida administrativa que pueden aplicar las autoridades pesqueras es el
Régimen Artesanal de Extraccion (R.A.E) de acuerdo con los articulos 3°, 4°y 47°
de la Ley de Pesca 18.892, estableciendo por decreto, una distribucion de la
cuota global de captura de una determinada de una zona, ésta puede ser por area,

tamafo de las embarcaciones, caleta, la organizacién de pescadores que se tenga

188 pagina Web oficial del IFOP: http://www.ifop.cl/historia_areas_manejo.html
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o individualmente; para la region de Coquimbo la asignacion fue realizada por
area, a través del Resolucion Exenta N°62 del 2010 para la cuota de la especie

marina, Merluza comun.(399,428 toneladas por semestre)*®°

Javier Chavez y Marcia Tirado en el '‘Informe pesquero artesanal de
SERNAPESCA de 2008' sefialan que, para ayudar a la actividad, el Gobierno
Regional de Coquimbo impulsé una iniciativa inédita y pionera a nivel nacional, el
“Programa de Transferencia Integral y Replicable para el Desarrollo Sustentable
de la Pesca Artesanal en la Region de Coquimbo” el cual pretende asistir las
necesidades del sector extractivo menos, para el cual articulé recursos financieros
proveniente del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), el Fondo de
Administracion Pesqueros (FAP) y del Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal
(F.F.P.A)) para la ejecucion de programa cuya duracion sera de 3 afios (2008 al
2010) por un monto cercano a los 1.800 millones de pesos, ello a través de la
firma de un convenio entre el Gobierno Regional y el Ministerio de Economia.
Cuya finalidad es el “desarrollo de sus actividades pesqueras, el mejoramiento de
las condiciones de comercializacion, la incorporacion de procesos y productos
innovadores y la diversificacion de las actividades productivas tradicionales a otras

mas avanzadas y de mayor rentabilidad.”**°

2.5.3.4. Caleta de Coquimbo

Una caleta es una unidad productiva, econémica y social donde se articula y
funciona la base del sector extractivo menor, en el caso de Coquimbo es dirigida
por la Corporacion Administradora del Puerto Pesquero Artesanal de Coquimbo o
“Bahia Coquimbo™®! la cual est4 legalmente constituida por el codigo N° 122 del

Servicio Nacional de Pesca, a través del Decreto Supremo N°240. En la actualidad

'8 Resolucion Exenta 62-2010 Distribucién de la Fraccion Merluza Comun IV-VIII Reg.
http://www.subpesca.cl/template/tablas_chicas/04.asp?idseccion=4022

190 Chavez, Javier; Tirado, Marcia: Informe Pesquero Artesanal SERNAPESCA Region de Coquimbo; 2008;
Pdag. 5-6;
http://www.sernapesca.cl/index.php?option=com_remository&Itemid=246&func=select&id=264

91 p4gina Web oficial de la caleta de Coquimbo: http://www.bahiacoquimbo.cl/
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esta integrada por: pescadores, armadores, acuicultores, buzos y algueros que se
subdividen en gremios como la Asociacion Gremial de Pescadores Artesanales y
Buzos Mariscadores de Coquimbo IV region, Cooperativa Pesquera PESCALMAR
limitada, Asociacion Gremial de Buzos y Asistentes de Buzos y el Sindicato de
Trabajadores Independientes Macheros y Otros. El principal requisito para ser
socios de la corporacion es vivir en Coquimbo y si es una organizacion, tener

personalidad juridica.

La ubicacion geogréfica de la principal caleta de la region de Coquimbo se
encuentra al sur del puerto mayor de la bahia del mismo nombre, en la latitud
29°57’ sur y 71°20’ de longitud norte, considerada la mas importante de la zona,
debido al numero de embarcaciones y pescadores. Segun los registros
pesqueros artesanales (R.P.A) cuenta en la actualidad con 211 embarcaciones,
fundado en la misma inscripcion R.P.A., los afiliados que tienen como base la
caleta mencionada es de 1048 personas, de esta cantidad el 'informe artesanal
2008' del SERNAPESCA destaca a 13 mujeres que forman parte del listado de
pescadores.

El Régimen Artesanal de Extraccion (R.A.E) a través del Resolucion Exenta N°62
del 2010 entregd una cuota a la caleta de Coquimbo por merluza comun. Sin
embargo existen otras especies que se desembarcan en dicha caleta, al respecto
Javier Chavez y Marcia Tirado en su publicacion para SERNAPESCA sobre el
sector pesquero artesanal destacan: el ostion del norte, el caracol rubio, el loco, la
lapa negra, la lapa rosada y el chocha.

La caleta de Coquimbo cuenta con una nueva infraestructura desde el 18 de
diciembre del 2006, cuando este proyecto Bicentenario fue inaugurado por la ex
Presidenta Michelle Bachelet, la construccion la llevo a cabo la Direccién de Obras
Portuarias del Ministerio de Obras Publicas en los terrenos fiscales ubicado en la
bahia de Coquimbo al costado sur del puerto de carga mayor. Debido a su
condicion de embarcadero artesanal urbano cuenta con electricidad, agua
mediante red, alcantarillado y posta médica, ademas la infraestructura de 1.450 m?
que tuvo un valor $ 4.000 millones de pesos esta dotada de una treintena de box

0 cuartos, sala de eviscerado y fileteado de pescado, varado de embarcaciones
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menores, asimismo un placa superior destinado para el turismo o el vinculo con la

ciudadania con un paseo-mirador.
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3. MARCO REFERENCIAL
3.1. Actividad Pesquera

El proceso de extraer productos del mar es uno de los oficios mas antiguos del

mundo y es definido por como:

1) El oficio o arte de pescar (Sacar o tratar de sacar del agua peces y otros
animales utiles al hombre.) Segun la Real Academia Espafiola de la

Lengua R.A.E*®?| en otra acepcion la considera:

2) (costera) La que se efectia por embarcaciones de tamafio medio a una

distancia maxima de 60 millas del litoral.

Del mismo modo, la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion F.A.O
dependiente de las Naciones Unidas considera a la actividad como:

1) La pesca es definida como cualquier actividad que conduzca a la
extraccibn de peces y otros organismos acuaticos (tanto recursos
silvestres como sembrados) de las aguas de los continentes y las islas,
lagos, embalses, pantanos y rios, incluyendo los estuarios hasta su limite

con el mar. **°

2) La pesca, incluida la acuicultura, constituye una fuente vital de alimentos,
empleo, recreacion, comercio y bienestar econémico para las poblaciones
de todo el mundo, tanto para las generaciones presentes como para las

futuras y, por lo tanto, deberia llevarse a cabo de forma responsable.*®*

192 . o~ . . . ez
Real Academia Espafiola: Vigésima segunda edicidn;

http://buscon.rae.es/drael/SrvitObtenerHtmI?LEMA=pesca&SUPIND=0& CAREXT=10000&NEDIC=No#pes
ca_costera.
B Ep0: codigo de conducta para la pesca responsable; comisidn de pesca continental para América latina;
Belem, Brasil agosto de 1998; pag. 2;
http://www.rlc.fao.org/es/comisiones/copescal/viii/pdf/copesca.pdf

¥ EpO: Codigo de conducta para la pesca responsable; Roma 1995; pag. 7
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3) La pesca para alimentacion de las poblaciones depende de la
reproduccion y la fertilizacién natural (...). Estas pesquerias se explotan
generalmente a un nivel que excede el rendimiento maximo sostenible y

producen cambios en las estructuras poblacionales.®

4) La pesca como alimentacion es esencial en algunos grupos pequefios de
personas, por ello son objeto de crecientes mejoramientos para aumentar
la productividad sobre los niveles naturales de especies seleccionadas.
Este tipo de manejo se esta diseminando y las tecnologias son adoptadas

por un nimero cada vez mayor de paises.'®

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) sefala

de la actividad:

1) “La particularidad acerca de la pesca es que es parte de un patrimonio
comun gque exige la cooperacién regional e internacional para garantizar
gue los recursos pesqueros se exploten de una manera sostenible y
responsable.”®’

2) “La importancia de la pesca en el mundo y la diversidad de beneficios que
produce para los paises desarrollados y en desarrollo, asi como la
creciente globalizacion e interconexion entre la pesca y los Estados. (...)
presenta los desafios que se plantean a la hora de garantizar una gestion

eficaz de la pesca.”**®

195

196

197

198

FAOQ: cédigo de conducta para la pesca responsable; comisidn de pesca continental para América latina;
Belem, Brasil agosto de 1998; pag. 3; ttp://www.rlc.fao.org/es/comisiones/copescal/viii/pdf/copesc4.pdf

Ibid. Pag. 3.

OCDE: La globalizacién en la Pesca y Acuicultura: Oportunidades y Desafios; 20 de abril 2010; Pag. 11;
http://www.oecd.org/dataoecd/23/2/45143909.pdf

OCDE: En busca de la coherencia: la pesca y las politicas de desarrollo; 2006; Pag. 2;
http://www.oecd.org/dataoecd/20/21/37110553.pdf
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El Acuerdo de Produccion Limpia: Pesca Extractiva y Plantas Procesadoras de
Productos del Mar, Regién de Coquimbo™®®, describe a la pesca como:
1) Sistema o artificio de pesca preparado para la captura de recursos

hidrobiologicos, formado principalmente con pafios de redes.

Segun la Ley General de Pesca y acuicultura N° 18.892 en su articulo 2°,

define.?®

1) Actividad pesquera extractiva: actividad pesquera que tiene por objetivo
capturar, cazar, segar 0 recolectar recursos hidrobiolégicos. En este
concepto no quedaran incluidas la acuicultura, la pesca de investigacion y

la deportiva.

2) Actividad pesquera de transformacion: actividad pesquera que tiene por
objeto la elaboracién de productos provenientes de cualquier especie
hidrobiologica, mediante el procesamiento total o parcial de capturas
propias o0 ajenas obtenidas en la fase extractiva. No se entendera por
actividad pesquera de transformacion la evisceracion de los peces
capturados, su conservacion en hielo, ni la aplicacion de otras técnicas de

mera preservacion de especies hidrobiolégicas.

3) Acuicultura: actividad que tiene por objeto la produccién de recursos
hidrobiolégicos organizada por el hombre. Cultivo abierto; actividad de
acuicultura en la cual la produccion de recursos hidrobiolégicos se realiza

aprovechando el ciclo biolégico de las especies.

% Acuerdo de Produccion Limpia Pesca, Extractiva y Plantas Procesadoras de Productos del Mar, Regidn de

Coquimbo; 02 de octubre de 2008; pag. 9;
http://www.produccionlimpia.cl/medios/APL_IND_PESQUEROS__Final%5B1%5D.pdf

200 Ley 18.892, General de Pesca y Acuicultura.
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3.2. La Pesca en Chile
3.2.1. Breve resefia histoérica

El sociélogo Hernan Godoy en su investigacion sobre ‘la Conciencia Maritima de
los Chilenos’ sefala “A pesar de que la actividad de la pesca es antiquisima en
nuestro pais, no se ha escrito una historia de este sector en Chile. Aunque hay
abundancia de datos y referencias dispersas sobre el tema, nadie se ha dedicado

a articularlos.”?°*

El desarrollo del sector pesquero en la historia queda de manifiesto para Hernan
Godoy en lo escrito por el destacado ensayista Francisco Antonio Encina, quien
de las 11.000 paginas que contienen los 20 tomos que escribié de la historia de
Chile, solo le dedic6 algunos capitulos a la pesca, los cuales no alcanzan a ser

mas de tres paginas®®

, asimismo habla sobre los apuntes del ex Intendente de
Santiago y destacado politico de fines del siglo XIX, Benjamin Vicufia Mackenna
quien redactd dos volumenes de la historia de Valparaiso, principal proveedor de

pescados a la capital en esa época y no incluy6 a la actividad en ningan capitulo.

Considerando los escasos antecedentes histéricos que distingue Godoy sobre las
actividades que se realizan en torno al mar, resulta ilustrativo la inexactitud que se
genera en torno a la cantidad de litoral que presenta el pais, desde la ‘geografia
descriptiva’ de Enrique Espinoza, pasando por los textos educativos, los informes
de la Armada de Chile y los estudios realizados por Universidades del Consejo de
Rectores, los cuales no convergen con precisién en la extensién de las costas

nacionales.

201 , , . ~ . . . s . . see
Godoy Urzua, Herndn; Aguirre Bascufian, Fernando: investigacidn sobre la conciencia maritima de los

chilenos; Pontificia Universidad Catélica de Chile: Facultad de Ciencias Sociales; Instituto de Sociologia;
Regidn Metropolitana 1988; Pag. 46

202

Ibid. Pag. 45
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Segun los textos de estudio que entrega el Ministerio de Educacion, como parte
de los programas de ensefianza para alumnos de educacion media y basica, Chile

tiene 4000 kildbmetros de costa®®®

, ya en 1897 Enrique Espinoza en la publicacion
‘Geografia descriptiva de la Republica de Chile’ precisaba que la longitud del pais

era de 4225 kildbmetros de ribera.

La Armada de Chile especifica que la Nacién “posee 4.200 Kms de longitud de
Norte a Sur, se proyecta hacia el Océano Pacifico y se sitla en el margen
suroccidental de América del Sur, su prolongacion latitudinal va desde los 17° 30'
hasta 56° 30' Sur.”** Para el Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile, esto equivale a una linea recta imaginaria lo cual deja de lado
toda la morfologia y las sinuosidades de las costas nacionales, generando una

representacion irreal a lo que es verdaderamente el litoral chileno.

Basado en el estudio realizado por Consuelo Castro y Claudia Alvarado®®

se
toma en cuenta la irregularidad de la costa mas el perimetro de las islas que
componen el extremo austral de Chile ademéas de las insulares, golfos,
ensenadas, estrechos, peninsulas y canales, da como resultado cerca de 25.000

kilbmetros y ellos sin considerar a la Antartica.

Para demostrar la real trascendencia que tiene el mar y sus recursos en la vida, la
Armada de Chile instauré durante el Gobierno Militar, hace mas de 30 afios, el
‘Mes del mar’, para establecer la jerarquia que el mar debe tener vy el valor
geopolitico para nuestro pais, lo que deberia trascender a toda la comunidad,
segun este mismo organismo. “La importancia que tiene para el pais en la cuenca
del Pacifico, mas aun cuando Chile estad inserto en tres continentes: América,
Antartica y Polinesia, que le permite ejercer su soberania e influencia en extensos

espacios maritimos, donde existen inconmensurables riquezas alimenticias y

2% Milos Hurtado, Pedro; Palma Alvarado, Daniel; Giadrosic Reyes, Georgina: Historia y Ciencias Sociales;

Edit. Mare Nostrum; Santiago 2002; pag. 105

204 o . . . . . . .
Pattillo Barrientos, Juan: Borde Costero, Perspectivas para areas marinas protegidas; revista marina

1997; pag. 7; PDF, http://www.revistamarina.cl/
2% Castro Avaria, Consuelo; Alvarado Barra, Claudia: La Gestién del Litoral Chileno: Un Diagndstico;
Universidad Catélica de Chile Instituto de Geografia y CYTED, Santiago 2009; pag. 2

128



mineras, que en el proximo milenio seran ambicionados por naciones MAas

desarrolladas.”?®

3.2.2. Pesca de los nativos en Chile

La pesca en el pais esta ligada a los origenes de los primeros habitantes que se
asentaron en el actual Chile. Luis Emilio Rojas®’ sefiala que los vestigios més
remotos proceden de excavaciones arqueologicas (momias, utensilios de madera,
piedras, huesos, anzuelos y conchales) otros han sido encontrados en las pinturas
rupestres y los testimonios posteriores entregados por los conquistadores
espafoles, particularmente en las noticias trasmitidas por los cronistas y

navegantes.’®

Los primeros registros que existen sobre los habitantes en estas tierras son de
hace 12.000 afos, los que se habrian dedicado a la caza, la pesca y la
recoleccion de frutos silvestres, mariscos y vegetales. Estos nativos se
caracterizaban por vivir en grupos pequeiios, debido a que se movilizaban entre
los lugares que satisfacian sus necesidades, sean estas zonas interiores o
costeras, ellos constituian pueblos némades.**®

Para Hernan Godoy, existen testimonios de la actividad marina de los aborigenes
gue poblaron el litoral que va desde Arica a Magallanes, pero el aprovechamiento
de los recursos maritimos es mas evidente en la zona norte producto de la

sequedad climatica, lo cual ha permitido la mejor conservacién de las huellas.?*°

2% gitio Web oficial de la Armada de Chile;

http://www.armada.cl/prontus_armada/site/artic/20090723/pags/20090723170445.html

207 Rojas, Luis Emilio: Nueva y Moderna Historia de Chile; Edit. Cantaclaro; Santiago 2001 pag.26

208 , ; . ~ . .y . . sy
Godoy Urzua, Hernan; Aguirre Bascufian, Fernando: Investigacion sobre la Conciencia Maritima de los

Chilenos; Pontificia Universidad Catélica de Chile: Facultad de Ciencias Sociales: Instituto de Sociologia,
Regidén Metropolitana 1988; pag. 46

209 Rojas, Luis Emilio: Nueva y Moderna Historia de Chile; Edit. Cantaclaro; Santiago 2001 pag. 26

210 ’ . . ~ . . . . sos
Godoy Urzua, Herndn; Aguirre Bascufidn, Fernando: Investigacidén sobre la Conciencia Maritima de los

Chilenos; Pontificia Universidad Catélica de Chile: Facultad de Ciencias Sociales: Instituto de Sociologia,
Regidn Metropolitana 1988; Pag. 46
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El historiador chileno, Sergio Villalobos, atribuye a un cambio climatico tendiente
hacia una mayor sequia alrededor del 4.000 a.c la migracion de animales a la
costa y tras ellos los nativos, que hasta ese momento, privilegiaban la caza de
animales por sobre la pesca, producto del traslado de los aborigenes a zonas
riberefias, segun el autor, cambiaron su actividad economica por la extraccion de
especies marinas, debido a ello, “aparecen en la region costera un conjunto de
restos tipificados por la presencia de anzuelo de concha, testimonio de un cambio

de orientacién: los cazadores se transformaron en pescadores”?**

Este hecho tuvo como resultado una “variacion cultural. Pesca, marisqueo y caza
de animales acuaticos, proporcionan mayor estabilidad alimenticia (...)

»212

estableciendo campamentos permanentes. Conformandose caserio vy

comunidades costeras las que dieron origen a culturas indigenas.

En el area litoral nortina, se localizaron los Changos, quienes constituyeron un
pueblo de pescadores que se extendia desde Arica hasta Quintero y
excepcionalmente hasta el Bio-Bio. Se caracterizaban por ser expertos
navegantes, sus embarcaciones eran de cuero de lobos marinos, pescaban
mariscos y peces, inclusive con arpones de hueso, a lo anterior se agregaban
labores de recoleccion de alimentos en que las mujeres cosechaban vegetales en
las cercanias de las playas. En cuanto a sus viviendas, también las improvisaban

con pieles de lobos?*®

Un testimonio sobre las embarcaciones pesqueras de los aborigenes la entregé el
cronista y sacerdote jesuita de origen espafiol, Padre Diego de Rosales quien
dej6 de manifiesto como los aborigenes del reino ocupaban los recursos
maritimos durante la época prehispanica. En el capitulo ‘De los artificios de que
usan los indios de Chile para pasar los rios y brazos del mar’ de su libro “Historia
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general del reino de Chile” describe el uso de embarcaciones tales como: las
balsas de totora y de cuero de lobo marino en el norte, de tronco de arbol
ahuecado, en la zona central, las piraguas o delcas de Chiloé, las canoas de

corteza de arbol desde Taitao hasta el Estrecho.?**

Las lanchas que sirvieron para otras labores siglos posteriores fueron “Las balsas
de cuero de lobo que los Changos empleaban para la pesca, continuaron en
vigencia durante el periodo Espafiol, difundiéndose hasta el Maule y se emplearon

hasta fines del siglo XIX en el embarque de salitre”**>.

3.2.3. Actividad pesquera durante la colonizacién espafiola

En este periodo de la historia (siglos XVI-XVIII), los recursos del mar comenzaron
aparecer en los articulos histéricos-gastronomicos debido a la diversidad de
especies que encontraron los colonos, lo cual permitié, al mezclarse con la cocina
peninsular, crear nuevos platos para el consumo interno y que los mismos
productos fueran exportados, trayendo consigo las primeras normas para la venta

y consumo de los productos pesqueros.

Desde el siglo XVII, segun el historiador Luis Rojas, es posible hablar con
propiedad de wuna cocina colonial, de herencia hispanica con elementos
autéctonos. “El pescado, comenzé a ser guisado a la cacerola, con papitas,
cebolla, ajo, orégano, apio, perejil, y cilandro”?®. Durante el siglo antes sefialado,
el pescado se consumia de tres formas: fresco, seco y salado. “A la capital gran
parte del pescado fresco procedia, por lo general, de las lagunas cercanas (Aculeo

y Pudahuel). De la costa procedia el pescado seco y el salado prensado, llamado
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salpreso, ademas del pescado fresco y mariscos.”*’ Los cronistas coloniales
dieron cuenta de la riqueza en especies del mar chileno y sus caracteristicas que
lo hacian tan atractivo para los narradores, asi lo demuestran los escritos de

Juan Molina y Eugenio Pereira.

El naturista y sacerdote Juan Ignacio Molina, mas conocido como Abate Molina en
su ‘Compendio de la historia geografica, natural y civil de Chile’ comenta “En aquel
reyno (Chile) hay multiplicidad y diversidad de especies marinas, proveyéndole
copiosamente aquella parte del mar pacifico que bafia sus costas, de un gran
nuamero (...) muchos de los cuales yacen todavia ignorados de todos los

naturistas.”?*®

En unos de sus viajes a Concepcion, el Abate Molina describe como los
aborigenes de la zona realizaban la labor extractiva, cuyas especies empezaron a
ser exportadas a Espana y al Virreinato del Peru, “son muy dedicados a la pesca,
a la cual la convida la abundancia de peces que produce aquel mar. De todos
sacan una gran cantidad, que envian a paises distantes. Desean también los
testdceos (animal con concha), y especialmente los choros, las thacas y los

piures.”?®

En el libro “Apuntes para la historia de la cocina en Chile” de Eugenio Pereira
Salas se encuentran antecedentes evolutivos de la cocina en la colonia, desde las
degustaciones que los indigenas les hacian probar a la conquistadores espafioles
hasta las especies que consumian en los platos tanto los criollos y colonos. Entre
las especialidades marinas, el cochayuyo fue muy bien asimilado por los

espanoles. “El 15 de abril de 1558, los expedicionarios de Cortés Ojea, relatan que
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los indigenas comenzaron a traer de unas yerbazas que se crian en las
reventazones de la mar y que son como nabos o culebras, las cuales

guisabamos.”?°

En el texto de Eugenio Pereira también se puede encontrar el origen de algunos
nombres que adquirieron pescados y mariscos en esta etapa, tales como el
cauque o pejerrey, de Aculeo; el tollo, de Juan Fernandez; el robalo, de Arauco; el
congrio seco, de Algarrobo; las sarta de locos y ostiones, de San Antonio; la
corvina, de Talcahuano; las machas y las centollas, de Valdivia; los erizos, de
Papudo y los choros de carne amarilla de Quintero.?* El mismo autor explica, si
bien los insumos del mar se consumian todo el afio, durante los periodos
religiosos en los cuales no se podia consumir carne, eran “muy populares las
vigilias de ayuno de la cuaresma, el vailcan, “gran bate de mariscos guisados con
aji’. De esta particular “can” derivan los charquicanes, luchicanes, etc. Famosos

en la cocina criolla.”???

Debido a la gran cantidad de productos del mar que se comercializaban, las
autoridades de entonces tuvieron que empezar a normar esta actividad comercial,
Pereira Salas entrega antecedentes como el pescado aparecié en el menu colonial
bajo la estricta vigilancia del Cabildo; es ahi donde se encuentran mas informes
en torno a la actividad desde la primera narracion en 1579 hasta el término del

dominio espariol.

En septiembre de 1579, el Cabildo de Santiago hizo una indicacion sobre la
pesca, convirtiéndola en la primera legislacion en torno a la actividad en el pais;
ello se debi6 al problema de la provision de pescado en la capital. Para solucionar
la controversia, el Cabildo entreg6 a Antonio Nufiez el monopolio de la venta de

pescado, dos meses mas tarde el mismo Nufiez le solicitd a la entidad subir el
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precio fijado en esa oportunidad, debido a los gastos de las embarcaciones, las
redes de pescar, el pago de los pescadores y el transporte de productos a

Santiago.’®

El Cabildo debi6 seguir reglamentando en torno a la actividad pesquera en varias
oportunidades, mayoritariamente en el siglo XVIlI donde “hubo problemas con el
abastecimiento, las condiciones de los expendios insalubres de pescado al publico
y la adulteracién de pesos; las principales quejas eran de los usuarios, aunque

también hubo molestia del concesionario que se quejaba de personas que vendian

224

los productos en sus casa particulares” ““", es por ello que las autoridades

Coloniales difundieron la siguiente norma.

“CABILDO DE 15 DE ENERO DE 1627, sobre la venta de pescado y mariscos.
En la ciudad de Santiago de Chile, a 15 dias del mes de enero de mil y
seiscientos y vente y siete afos, la justicia y regimiento de esta dicha ciudad
habiéndose juntado en su lugar acostumbrado, después de haber tratado
algunas cosas del gobierno del bien comun, que no se determinaron pidié el
capitan don Diego Jarquemada, procurar general, se pusiese orden a la venta
del pescado de agua dulce y mariscos, que se vendian sin peso ni concierto,
con engafio y dafio de los arrendadores que lo pesan, por el servicio que hacen

a la ciudad, y haber los susodichos quejandose diversas veces.

Acordaron y mandaron que ninguna persona, espafiol, indio ni negro venda
ningln género de pescado de la mar ni agua dulce, ni mariscos frescos ni
Secos en sus casas, ni por las calles ni plazas, sino fuere en la pescaderia
publica que los arrendadores tienen, y eso pesado y con la postura que
hicieren las justicias en los fieles ejecutores, pena la primera vez por perdido el

pescado, y por la segunda se procedera en contra de ellos.”**®
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En 1692, se implemento la libertad de venta de productos del mar por parte del
Cabildo “desde aqui en adelante la administracion de esta ciudad ni otra persona
alguna prohiba ni embarace a los pescadores que lleguen con el pescado, el que
por si como sus legitimos duefios lo puedan distribuir y vender.” Para tal efecto
dispusieron de la calle contigua al Cabildo, actualmente calle 21 de mayo de

Santiago de Chile.?®

3.2.3.1. La pesca en la economia de la Colonia

En cuanto a lo econdmico, Villalobos sefiala que en el siglo XVIII “el pais sufria
transformaciones, el ideal econdmico seguia apegado a los viejos moldes
mercantilistas de la época, sin que las nuevas tendencias liberales que surgian en
Europa (llustracion, revolucion Francesa) influyeran mas que en la mente de unos
poco hombres ilustrados.”??’ Es aqui donde Villalobos empezé a resaltar la
importancia de las exportaciones mediante un desarrollo productivo y por ende él
consideraba que “la pesca merecia también mas de alguna consideracion.
Ademas de estimularla habia que procurar la salazén del pescado con miras a
enviarlo a mercados distantes, e introducir la caza del lobo marino y de la

ballena.”??®

Los principales productos marinos exportados en ese periodo eran “las especies
mas comunes o endémicas de este pais descritas por el Abate Juan Ignacio
Molina. Asi sucede con el piure o el choro maltén o zapato o la jaiba peluda

comunes en las cocinas chilenas.”??°

226

Ibid. Pag. 49

227Vi|la|obos, Sergio; Silva Osvaldo; Silva, Fernando; Estelle, Patricio: Historia de Chile; Edit. Universitaria;

Santiago Chile 1974; pag. 248

228Vi|la|obos, Sergio; Silva Osvaldo; Silva, Fernando; Estelle, Patricio: Historia de Chile; Edit. Universitaria;

Santiago Chile 1974; pag. 248

229 . .. . . .
Moyano, Hugo I. En el tercer centenario del nacimiento de Carlos Lineo: Lineo y Molina develadores de la

biodiversidad chilena. Gayana (Concepc.), Concepcién, v. 72, n. 2, 2008. Disponible en
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-
65382008000200002&Ing=es&nrm=iso>.

135



El historiador Francisco Antonio Encina sefiala los destinos de las exportaciones y
los precios de los productos “se salaban el congrio, la pescada, el tollo y otras
variedades que se exportaban a Lima, alrededor de 800 arrobas de congrio seco
con un valor de $ 14,00; ya desde 1765 Luis Lizoni inici6 en Valparaiso la
explotacion de la pescada; y al finalizar el siglo, se vendia este articulo por un
valor de $ 20,00.7%%°

Basado en los conceptos econdmicos mercantilista de la época, algunos
gobernadores de Chile se destacaron por intentar incrementar la produccion
exportable, tanto en cantidad como calidad, entre ellos Sergio Villalobos indica a
Don José Antonio Manso de Velasco, Don Domingo Ortiz de Rosas y sobre todos

a Don Ambrosio O"Higgins.

Herndn Godoy resalta como O’Higgins se dedic6 a fomentar la pesca, incluso
poniéndose en contra de los hacendados costeros, donde permiti6 que los
pescadores y sus familias dispusieran de sus viviendas; de esta manera surgieron
muchas de las caletas que se conocen en la actualidad en la costa central.?** Con
el fin de mejorar las exportaciones nacionales Don Ambrosio O Higgins proyect6
enviar desde Chile la caza de ballenas, lo cual no prosper6é en ese momento, pero
“logré crear una compania para beneficiar el congrio de Coquimbo y Copiapd”,

luego de visitar el litoral nortino en 1788.%%

El problema de la actividad pesquera empez06 a incidir directamente en la sociedad
durante la Colonia, enraizandose como un problema que, en los siglos

posteriores, diferentes gobiernos y entidades intentan resolver o mejorar.
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3.2.4. Actividad pesquera durante el siglo XIX

Luego del periodo independentista, los primeros afios soberanos de Chile se
destacaron por ser de ensayo y error para el establecimiento de una Republica; la
mayoria de los recursos pesqueros continuaron siendo explotados por extranjeros
como en la Colonia, lo que se mantuvo sin variaciones hasta mediados de siglo
XIX, cuando la Armada de Chile en paralelo con la proliferacion de
investigaciones cientificas sobre los recursos hidrobiolégicos y las caracteristicas

del mar, empezaron a debelar la trascendencia del sector.

Si bien la exploracion de las costas nacionales la iniciaron navegantes extranjeros
a fines del siglo XVIII “en 1785, el italiano Malaspina fue encargado por la Corona
Espafiola de confeccionar una primera cartografia detallada de las costas(...)
antes de finalizar el siglo también se hicieron presente otras expediciones tales
como las de los franceses La Perouse y Bougainville, el inglés Cook, y los
espafioles Mancilla, Moraleda y Ugarte, quienes exploraron e identificaron

numerosos pasajes, canales y litorales australes chilenos.”**?

Por su parte, la Armada de Chile comenzé a institucionalizarse al inicio del siglo
XIX dando forma en 1818 a la Primera Escuadra Nacional y la Academia de
Jévenes Guardiamarinas, con los afios se empieza a diversificar las labores
navales, “la Armada se abocd a hacer levantamientos hidrograficos, tarea en la
que destacé el Contraalmirante Enrique Simpson, quien es considerado el padre

de la hidrografia chilena.”?**

El Capitdn de Fragata Francisco Vidal Gormaz quien en 1874 creo la Oficina
Hidrografica de Chile, actual SHOA, “propuso en 1886 crear la ostricultura en
Chiloé (mientras realizaba la demarcacién de los accidente geogréaficos de la

zona), este oficial oporto informacion muy util sobre las diversas especies que
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hallaban en las proximidades de las costas y recomendaron su estudio

sistematico.”?%®

Los cientificos se dedicaron hacer estudios sobre las especies marinas, su habitat
y la manera rudimentaria que se utilizaba para la extraccion. Una imagen de la
evolucion de la actividad la entrega el naturista Aleman Rodulfo Amando Philippi
quien estuvo en Chile entre 1853 y 1854. “Por entonces, los botes y canoas
pesqueras del litoral central eran algo mas sdlidos (que las prehispanicas), pero su
capacidad era apenas mayor, como se aprecia en un grabado de la costa de
Constitucion en el Atlas de la Historia Fisica y Politica de Chile escrita por Claudio
Gay; quizas era similar a la de los botes actualmente en uso en tantas caletas de

pescadores.”>*®

El investigador Claudio Gay (1848) describe lo complicado de elaborar la
radiografia de las especies que habitan las costas chilenas “en cuanto ha sido
posible les hemos afiadido los nombres vulgares, aunque tanto en esta como en
las demas partes de la Zoologia tenemos equivocaciones de las personas a
quienes consultamos, sin embargo de haber preguntado siempre a varios y & los
mas hdbiles pescadores; pero ya se sabe con cuanta facilidad dos objetos
parecidos se confunden, sobre todo si son raros y solo aparecen de tiempo en
tiempo.”?®" El naturista Claudio Gay entregé los resultados de sus investigaciones
castellanizando puramente los nombres cientificos, porque muchos vulgares se
podrian haber confundir con los que sirven en Espafa para designar especies que

son muy diferentes a las que encontrd en Chile.?*® En el siglo XIX fueron varios los
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cientificos que aportaron su trabajo al conocimiento de las especies chilenas y su
hébitat, entre ellos se puede mencionar a Alfonso Guichenot, Federico Delfin,

Oliver Schneider y Federico Albert.

3.2.4.1. Industrializacién de la pesca

Las investigaciones realizadas en el siglo XVIII y XIX sirvieron como elemento de
comparacion sobre la evolucidon de los recursos en décadas posteriores y para la
comprension del medio, ayudando estos fundamentos al surgimiento de otras
actividades en torno al mar como es la pesca industrial o mejor dicho, los

primeros pasos para asentar las bases del sistema extractivo mas elaborado.

Fernando Aguirre y Hernan Godoy describen la forma como los estudios
cientificos favorecieron al surgimiento de estas empresas de pesca; ya alrededor
de 1860 se “establecid la primera industria conservera de mariscos por iniciativa
de Francisco Sciaccaluga (...) quien obtuvo la autorizacion exclusiva para
instalarse en las Guaitecas y después en la isla Santa Maria y en Calbuco.”®* Los
mismos autores mencionan, que rapidamente continuaron apareciendo otras
fabricas como la de choros en 1870, que se situd en la isla de Quiriquina. “sus
excelentes conservas de choro zapato alcanzaron hasta 120 mil latas anuales,
pero la sobreexplotacion, sin el recurso de la veda, extinguid la especie en la

bahia de Concepcién.” 24

Para los mismos autores antes mencionados, las empresas acuicolas en el siglo
XIX, empezaron incipientemente su instalacion en el pais, producto de los
beneficios que significaba la explotacidén controlada de productos del mar, con ello,
puestos de trabajos estables, tendiente a tener recursos sustentables a diferencia

de otro tipo de industria como la ballenera.
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3.2.4.2. Iniciacién de las industrias balleneras en Chile

El instituto Antartico Chileno en su publicacion ‘Los mamiferos marinos de Chile’
establece que luego de fallidos intentos, se instaura la pesca de Cetaceos en el
territorio nacional. En 1871 se cred la Compafia Chilena de Balleneros la cual
“alcanz6 a desarrollar actividades de envergadura y contaba en 1873 con seis
naves que extendian su accion a través de todo el Pacifico Sur. Parte de los
buques que empleaba fue traspasada a la Sociedad Ballenera Toro y Martinez,
formada por Gabriel de Toro y Juan Martinez, la cual contaba con cuatro barcos
balleneros con patentes chilenas para faenar ballenas en los mares australes y
antarticos.”?*

El capitdn Adolfo Andresen, un noruego que se nacionalizd chileno, es
considerado precursor de la caza de ballenas; en su condicibn de empresario y
marino participé en varias flotas balleneras, “a fines de este siglo XIX inicia la caza
de ballenas en el territorio nacional, principalmente en las cercanias de la regién
de Magallanes y de la Antartica (...), en una época de gran auge para la region de
Magallanes, cuando el Estrecho aun es la puerta de entrada al océano
Pacifico”.2*?

Para el autor Alfonso Filippi, Capitan de Navio especialista en navegacion, la
llegada de inmigrantes europeos a las costas de la zona austral de Chile para
trabajar, principalmente en los muelles balleneros, ayudaron a aumentar la
poblacién de Punta Arenas y sus alrededores, sirviendo a los fines politicos de
poblar todo el territorio nacional.

Durante la explotacion ballenera en el extremo sur del pais y el auge minero del
norte a mitad del siglo XIX, Godoy Urzta y Aguirre Bascufian distinguen un hecho
gue catalogan de insdlito, una parte de los ingresos se destinaron a la importacion

de insumos pesqueros, los navios que provenian de Europa a cargar las riguezas

241Aguayo - Lobo, Anelio; Torres Navarro, Daniel y Acevedo Ramirez, Jorge: Los Mamiferos Marinos de
Chile; capitulo 1. Cetaceos; Instituto Antartico Chileno; 1998; Pag. 20;

http://www.uantof.cl/crea/papers/paper48.pdf
22 Filippi, Alfonso M. El Comodoro Andresen y la actividad ballenera austral y Antartica Chilena; revista
marina; Valparaiso 1997; Pag. 1; PDF http://www.revistamarina.cl/revistas/1997/3/filippi.pdf

140



minerales a bajo precio, traian en sus bodegas “pescados secos, era como traer

sal a las Salinas™*

3.2.4.3. Aporte de cientificos y marinos a la pesca

El gobierno del primer Presidente marino Don Jorge Montt (1891-1896) realiz6 una
campafa para incentivar el consumo familiar de producto del mar en las casas de
los chilenos, segun registran los autores Aguirre y Godoy “el consumo interno se
habia incrementado en un 20%. Al gobierno del Almirante Montt se deben también
otros estudios de especies marinas del litoral y su posible industrializacién. Sus
resultados cientificos sirvieron poco después para reglamentar la pesca en la ley
de la actividad de 1907.7%

Un estudioso del tema, Don Eduardo Angulo Budge resume las recomendaciones
realizadas en el siglo XIX por marinos y cientificos, los cuales sirvieron para
establecer las primeras normas de veda y control permanente para algunas
especies, en la publicacion de la revista Marina, la cual fue reeditada en el libro “El

Poder Naval chileno” en 1985, da cuenta de:

“— Se hacia necesario una urgente reglamentacion para evitar la
extincion de varias especies de mariscos y peces.

— Se requeria sacudir la natural apatia de nuestro pueblo para consumir
productos del mar, para dar margen a importantes industrias que
producirian ingentes ventajas econdmicas.

— Deberia existir una reglamentaciéon diferente para cada region del
pais, de acuerdo a sus caracteristicas y a las especies que contiene

cada una.
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— El primer paso hacia la normalizacion del sistema de pesca en Chile

deberia orientarse hacia la creacion de escuelas especializadas, para

lo que se contratarian profesores idéneos en Europa.

— En muchos sectores del litoral, en el archipiélago del sur y en Juan

Ferndndez la industria habia comenzado, pero deberia ser calificada

en estado experimental.

— Los productos nacionales procesados eran, hasta ese momento, de

excelente calidad, pero de produccidon muy modesta, por falta de
capitales y espiritu de empresa.

La industria conservera de productos estaria llamada en Chile a un
inmenso desarrollo, si encontrara en el Gobierno y en el publico la
debida proteccion.

Se necesitaria que la iniciativa particular fuera auxiliada por el
Gobierno, otorgandole franquicias en la introduccién de materias
primas y maquinarias para la industria.

La zona desde Lebu al sur, que no estaba explotada por no existir
comunicaciones, era a la vez la mas rica en peces. Se sugeria que
fuera ahi donde se instalaran las industrias para faenar especies de
gran aceptacion.

Se consideraba que, desde el momento en que las industrias
compraran a los pescadores todo lo que pescaran, se activaria
entonces un aliciente mayor, necesitando para ello personal
especializado en las industrias y en la pesca.
La pesca aumentaria 3 a 4 veces mas si se vigilara que no se hiciera
con dinamita y que no se pescara en la época del desove en los
lugares abrigados que los peces tienen para ello a lo largo de la
costa.

Se necesitaba la creacion de un Cuerpo Policial Piscicola

especializado para controlar los sistemas de pesca y de vedas.”®*
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3.2.5. Inicio de un sistema de gestion pesquero (Siglo XX)

La contribucion entregada por el gobierno del Almirante Jorge Montt a fines del
siglo XIX, signific6 un impulso para la actividad pesquera durante el siglo XX.
Hernan Godoy considera como lo mas relevante periodo fueron: las
investigaciones cientificas, la consolidacion industrial, la proliferacion de centros
académicos basados en los estudios Hidrobiolégicos y las exportaciones que
empezaron a masificarse después del cambio al sistema econémico, desde uno
centralizado al neoliberalismo del Gobierno Militar, ademas la ratificacion de los

acuerdos internacionales de proteccién a los espacios maritimos.

El comienzo del siglo XX siguié marcado por la instalacion de balleneras, Adolfo
Filippi menciona que la embarcaciones que llegaron al litoral chileno provenian
del Artico, donde la produccién entré en crisis por la indiscriminada caza de
cetaceos; mientras en las costas australes del pais continuaban expandiéndose;
es asi como el navio Almirante Montt inicié en la primavera de 1905, expedicion
que se prolongé hasta el otofio de 1906.%*° Extenso lapso de caceria, lo cual
motivo a los inversionistas de esta empresa a asociarse en una ballenera.

La ‘Sociedad Ballenera de Magallanes’ inici6 sus actividades formales en
noviembre de 1906 con una flotilla europea “la que estaba compuesta de barcos
factoria Gobernador Bories, de 3.000 toneladas, los barcos cazadores Almirante
Valenzuela, de 100 toneladas, y Almirante Uribe, de 80 toneladas, y el portén

Cornelia Jacoba, de 1.200 toneladas.”?*’

Basado en los estudios marinos realizados el siglo XIX por investigadores como
Claudio Gay, Federico Delfin y el Capitan de Navio Eduardo Angulo Budge, en
paralelo con la explotacion indiscriminada de especies ocednicas, el 24 de junio de
1907 se promulgd Ley de Pesca N° 1.949, dependiente del Ministerio de
Agricultura, que reguld la extraccion de las principales especies, establecio la

veda de ostras e implanté un subsidios para el sector ballenero de la region de

246 Filippi, Alfonso M.: el comodoro Andersen y la actividad ballenera austral y antartica chilena; Revista
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Magallanes™™, privilegiando a este sector porque “sus acciones son de gran

trascendencia para Chile, especialmente por su importancia geopolitica y por la

reafirmacion de soberania que implican.”?*°

En cuanto a la legislacion de 1907, a juicio de Juan Ricardo Couyoumdjian
intenté masificar la pesca artesanal e industrial con incentivos a la extraccion es
asi como se establecié “primas anuales de mas 10 pesos por cada tonelada de
peces y mariscos frescos desembarcados. Al parecer, este incentivo no dio los
resultados esperados, como afirmo la Direccion de Bosques, Pesca y Caza, las
primas iban siempre a las manos de los colectores, nunca a los pescadores"?>°

Una modificacion a la normativa se realiz6 en 1925, el mismo autor antes
sefalado establece que se mantuvo la base de la legislacion anterior, optimizando
la forma que se recobraba tributos para el Fisco “mantuvo la concesion de primas
a las embarcaciones pesqueras de cierto tamafio, que se financiaria con un

impuesto a las capturas de las especies mas preciadas.”?>*

Couyoumdjian evidencia que, producto de la extraccion indiscriminada de los
recursos marinos, la ley de pesca tuvo que rigidizar las restricciones a la captura
de peces y mariscos “se fijaban tamanos minimos para la captura. Los productos
bajo el régimen de veda incluian ahora los salmones, las truchas, los pejerreyes,
los bagres, los ostiones, cholgas y choritos, las centollas, las jaibas y los

camarones de rio, ademas de la langosta, el choro y la ostra.”?%?
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3.2.5.1. Declaraciéon sobre Zona Maritima

El Presidente Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952)%°°, manifestd el 23 de junio de
1947, la declaraciéon de soberania sobre el mar adyacente al territorio continental e
insular de la nacién hasta las 200 millas maritimas, segun sus palabras, otros
gobiernos han proclamado posesion sobre planicies y el mar proximo necesario
para sus intereses. Igualmente sefiald que el propédsito de la medida fue proteger
las riquezas del medio acuéatico, con el fin de su conservacion para el bienestar y
el Progreso del Estado, ligando el destino del pais a las actividades que se
efectdan en torno al mar, debido a los recursos que entrega dicho ambiente y para
gue estos productos no sean explotados en perjuicio de las habitantes de Chile. La
demarcacion tenia la intencion de proteger la caza y la pesca de especies
ocedanicas que estén dentro del perimetro formado por el litoral, con una paralela
matematica proyectada hacia el mar a doscientas millas de distancia de las costas

continentales.

3.2.5.2. Declaracién de Santiago

Francisca Moller, abogada investigadora del Centro de Estudios Estratégicos de la
Armada de Chile, en la publicacién 'Nuestros Vecino' comenta®?, los sucedido el
18 de agosto de 1952 durante la “Primera Conferencia sobre Conservaciéon y
Explotacion de las Riquezas del Pacifico sur’, se transformé en el primer
manifiesto mundial en tratar la soberania y la jurisdiccién exclusiva de los Estados
riberefios sobre la zona maritima contigua de 200 millas, denominado “Mar
Patrimonial”’. Dicha conferencia es conocida como la ‘Declaracién de Santiago’,

suscrita por Pera, Ecuador y Chile.

107. Disponible en: <http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50717-
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La misma autora indico que, el acuerdo del Pacifico Sur muestra como los paises
participantes fueron capaces de tener visiones de futuro y enfrentar unidos la
amenaza, la conservacion y la explotaciéon de los recursos pesqueros de sus
naciones y al mismo tiempo, evitar tensiones en sus fronteras maritimas. Con el fin
de profundizar los objetivos alcanzados, en 1954 se llevé a cabo la “ll Conferencia
sobre Explotacidon y Conservacion de las Riquezas Maritimas del Pacifico Sur” en

Lima, Perd; donde se aprobaron dos convenios: ‘el Complementario a la
Declaracion de Soberania sobre la Zona Maritima de 200 millas’ y el ‘Acuerdo
sobre Zona Especial Fronteriza Maritima’, ellos permitieron la creacion de
comisiones tripartitas permanentes, que dan origen a sistema maritimo del
Pacifico Sur.

Francisca Méller menciona de igual modo?®

, que el tratado complementario de
1954 permite tener una visiébn conjunta de lo acordado en Santiago dos afios
antes, por lo mismo, ambos deben entenderse como un solo texto. Ratificado por
los distintos paises participantes, en el caso de Chile a través del Decreto
Supremo N° 432 del Ministerio de Relaciones Exteriores, fechada el 23 de
septiembre de 1954; lo propio hizo el Pert en la Resolucion Suprema N° 179 de
abril de 1953 y en el caso de Ecuador, por el Decreto Supremo del 7 de febrero de

1955.

3.2.5.3. Investigaciones cientificas y la formacion universitaria

Otro aspecto importante en este periodo fueron los estudios cientificos que
sirvieron para perfeccionar aspectos legales, ademas de ayudar a las
organizaciones civiles, educacionales y gubernamentales a aproximarse a una

radiografia de la pesca mas acabada y respaldada por dichas investigaciones.

Una importante indagacion para la época fue realizada por el Capitan de Navio
Recaredo Amengual quien difundié “la Cartilla de pesca, donde en 600 paginas

describe las principales especies y las formas de su pesca e industrializacion.

3 |bid.
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Propiciaba ademas la educacion de los pescadores y el estimulo a la investigacion

cientifica.”?>®

Para ahondar en el tema maritimo y las especies acuéaticas, el gobierno del ex
Presidente Carlos Ibafiez del Campo contratdé en 1929 a un experto en el tema, el
aleman Hans Lubbert, con el fin que realizar estudios sobre “el aprovechamiento
integral de la riqueza pesquera en Chile.””®’ Una de las recomendaciones que
presentd Lubbert y otros cientificos del periodo, era profesionalizar las
actividades en torno al océano, con ese sentido se fundé en 1934 la escuela de
pesca de San Vicente a la cual le siguieron otras en las ciudades costeras.*®

Bajo la misma logica de profesionalizar las labores que se realizan en torno al mar,
Hernan Godoy muestra en su libro ‘Conciencia Maritima de los Chilenos’, la
proliferacion de los primeros centro de educacion destinados para este fin, “en
1945 se funda el Instituto de Biologia Marina de Montemar y en la década del 50
se inicia la formacion de profesionales a nivel universitario” siendo Chile el primer
pais de Latinoamérica en tener nivel universitario en una carrera destinada a
estudiar e investigar las ciencias del mar, especificamente en 1955 se establece
por parte de la Universidad de Chile la carrera de Biélogos Marinos en Montemar,
“el mismo ano la Pontificia Universidad Catodlica de Valparaiso funda la Escuela de
Pesquerias, hoy Escuela de Ciencias del Mar.”®° En 1960, “la Universidad del
Norte crea la Escuela de Técnicos Pesqueros y la Universidad de Concepcion

establece una licenciatura en Biologia Marina.”**°
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Otras entidades que imparten actualmente la carrera de Biologia Marina son las
Universidades, de Concepcion desde 1971; la de Valparaiso en su sede de Vifa
del Mar en 1980; lo propio realizaron a partir del D.F.L N°1 de 1981, que fija las
normas sobre las universidades, diversas Casas de Estudios Superiores
provinciales como: la Catdlica del Norte sede Guayacan; la de Antofagasta y la
Austral de Chile con sede en Puerto Montt; del mismo modo, en 1988 se sumg la
Universidad Andrés Bello en su sede de Santiago y la Arturo Prat en Iquique a
partir de 1997; ademas la Catodlica de la Santisima Concepcion inicio la carrera de

pregrado en 1991 en la zona de Lenga, comuna de Hualpén.

Con la incorporacién de las universidades privadas, en la mayor parte de las
regiones del pais existen centro educaciones que ensefian e investigan en torno a
las ciencias marinas, pero son pocos los cursos en torno al manejo integrado de
las zonas costeras, los que “son considerados en los programas de maestrias y
doctorados de diversas Universidades del pais como la Universidad Catélica de

Temuco; la Universidad Catdlica de Valparaiso y la Universidad de Valparaiso.”?®*

3.2.5.4. CORFO e IFOP

El Estado incorporé medidas por fomentar la actividad pesquera, un hecho que
promovié esta disposicion fue el terremoto de Chillan de 1938, por lo cual el
Presidente Pedro Aguirre Cerda formd6 la Corporacion de Fomento de la
Produccién (CORFO) con el fin de reactivar la economia y financiar el plan de
reconstrucciéon de la zona afectada. En las costas de la VIII region y sus
alrededores, se estimuld a la pesca artesanal e industrial lo cual se extendi
pronto a todo el litoral nacional, como una de las funciones primordiales de la
CORFO.?%

%1 Castro Avaria, Consuelo; Alvarado Barra, Claudia: La Gestién del Litoral Chileno: Un Diagndstico;

Universidad Catdlica de Chile Instituto de Geografia y CYTED, Santiago 2009; pag. 18
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En 1964 el Presidente de la Republica Eduardo Frei Montalva, reestructurd la
CORFO, alejandola de la actividad pesquera o como inicialmente se habia
pensado que ésta le ayudaria, esta entidad se transformé en una reparticion
“planificadora que entrega recursos crediticios externos e internos favoreciendo la
inversién, La Corporacion de Fomento de la Produccion quedé a cargo del sector
industrial.”?®® Para el desarrollo de la pesca, el ex - Presidente Frei ordend crear, a
través de la CORFO, el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) por Decreto
Supremo N°1.546 del Ministerio de Justicia, su principal propésito es “Evaluar,
diagnosticar y recomendar capturas permisibles sustentables de los principales

recursos hidrobiolégico de explotacion industrial y artesanal.”®®

3.2.5.5. Organizaciones pesqueras
La proliferacion de asentamientos costeros en el primer cuarto de siglo permitio la
agrupaciones de pescadores, es asi como 1928 aparecié la organizacion
pesquera artesanal mas antigua de Chile, San Pedro de San Antonio; continuaron
su ejemplo en la década siguiente, otras caletas las cuales surgen “con el
objetivo de defender los derechos de playa y de asentamiento de los pescadores
en sus caletas, enfrentar problemas sociales, de salud, etc.; se destaca el
caracter de “trabajadores independientes”, dentro de un contexto de una relacion
laboral trabajador-patron, y de una independencia con respecto a otros sectores

de trabajadores, en relacion a su particular modo de produccién.”?®

El 10 de junio de 1949, los empresarios que trabajaban en la extraccién y
aprovechamiento de los productos marinos concretaron la formaciéon de una
organizacion de caracter gremial la que denominaron ‘Sociedad Nacional de

Pesca’ (SONAPESCA), “destinada a luchar por el progreso de la industria y a

%83 psgina Web oficial de la Corporacién de Fomento de la Produccién
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defender sus intereses"”, en palabras del primer presidente de la agrupacion, Julio

Luna, de la compafiia pesquera Arauco.

En 1965 se cre6 la Federacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile
(FENAPARCH), orientando su accionar a la “intervencidon en los asuntos

referentes a la situacion econdmica social de sus asociados”.?%®

3.2.5.6. La pesca y el cambio econémico en el periodo 1970-1989

En 1970, el Presidente Salvador Allende intentd introducir iniciativas con el fin de
fomentar el consumo interno de los recursos del mar; Patricio Palma ex-director
nacional de industria y comercio del Ministerio de Economia durante el gobierno
de la Unidad Popular indicd, la responsable de llevar a cabo la medida era de la
junta de abastecimiento y precios (JAP), como encargada del programa tenia
como premisa durante los primeros afio de Gobierno “vamos a comer pescado,
(...) hagamos que la gente reemplace la carne de vacuno por pescado.”?®’ Palma
describe que para efectuar la iniciativa del Presidente la JAP implementd medidas
que estaba orientadas a aumentar la extraccion “se trajeron los primeros barcos
de pesca Estatales, unos barcos factorias que se adquirieron en la Union Soviética

(3barcos) y se empez6 a producir merluza congelada.”?®

Segun Willian Marin, el programa instaurado por la Unidad Popular se basé en
una economia centralizada no muy distinta a la que se venia implementando con
anterioridad, ademas sefala que, la diferencia producida con la llegada del
Gobierno Militar y el nuevo sistema econdmico basado en el liberalismo
econdémico trajo consigo que la actividad pesquera también debié adecuarse a
dichas modificaciones, reaccionando de diferentes maneras a lo largo del tiempo.

Durante los primeros afos de la Junta Militar, las organizaciones pesqueras con la

266 Pagina Web oficial Centro de Desarrollo y Pesca Sustentable CeDePesca:
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instauraciéon de la nueva administracion, “las cooperativas fueron objetadas, hasta
casi desaparecen, a su vez, los sindicatos vieron disminuidas su capacidad de
gestion, desapareciendo la Federacién de Pescadores.”?*®

En cuanto a lo econdmico, el socidlogo Jorge Larrain, en su libro “ldentidad
Chilena” sefala como este giro macroecondmico tiende abrir los horizontes
productivos al indicar “a partir de la implementacion de las teorias Neoliberales de
libre mercado a finales de los afios 70 del siglo XX, se produjo importantes
cambios en la estructura socioecondémica (...) La idea que se instala es la apertura
de los mercados, la exportacion de materias primas a paises industrializados,

entre otras.”?’®

La pesca como materia prima empezo a reportar dividendos a las arcas Fiscales y
privadas, segun los datos del ‘Centro de Desarrollo y Pesca Sustentable’
(CEDEPESCA) a fines de la década del sesenta el sector artesanal “no
sobrepasaba las 13.000 personas, con 5.300 embarcaciones, distribuidos en 158
caletas (...) A partir de los afios ochenta, este sector experimentd un considerable
aumento en términos de pescadores y embarcaciones, como resultado de la
aplicacion de un modelo econdmico que incentivo la exportacién de recursos no

tradicionales.”?"*

El mismo organismo antes nombrado sefiala a la crisis econdmica de 1982 como
la desencadenadora del aumento de pescadores, “se sumaron sectores de
cesantes provenientes de otros grupos sociales, asi también, particulares, que
vieron un buen negocio en la pesca artesanal, aprovechando créditos destinados

por el Banco Interamericano de Desarrollo para el fomento de la pesca artesanal.
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Al final de esta década, el sector se estimaba en 60.000 personas que vivian

directa 6 indirectamente de la actividad pesquera.”?’?

La SUBPESCA, en su publicacion ‘Chile Azul’, describié la transformacién que
experimento la pesca industrial, producto del cambio al sistema econémico, al cual
considera el impulsor de este tipo de extraccion a gran escala desde los setenta.
“Se realizaba con barcos de madera de 40 a 50 toneladas. Desde 1974, Chile ha
tenido una rapida evolucion pasando a ser un pais con pocas pesquerias
costeras, con desembarques 1,1 millones de toneladas a convertirse en una de las
principales naciones pesqueras (...) ya en 1970 nuestro pais exportaba US$ 29

millones de harina de pescado y crustaceos congelados a 31 paises.”*"®

Producto de la apertura econdémica de libre mercado que implementé la
administracion castrense y el aumento de la actividad pesquera artesanal de los
afios ochenta, por la crisis econdmica de 1982, el Gobierno Militar desarrollo
politicas de resguardo en favor del patrimonio natural, por ello que se le reconoce
una manifiesta intencién a la proteccion de los espacios maritimos y costeros, asi
lo demuestra el programa Iberoamericano, “Ciencia y tecnologia para el
desarrollo” que publicé en conjunto con la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
“La gestidn del litoral chileno” en donde aparece un capitulo dedicado a las areas

determinadas como protegidas por el Estado.

En diciembre de 1975, se promulg6 el D.F.L 458, Ley General de Urbanismo y
Construcciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en donde se establecen
las areas de preservacion ecologica contenidas en los instrumentos de
planificacion territorial, ademas de las zonas protegidas por sus recursos de valor

natural o patrimonio cultural y similares.
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El mismo afio, el Decreto Ley 1.224 del Servicio Nacional de Turismo dependiente
del Ministerio de Economia, dispone la preservacion ecologica en las zonas o

centros de interés turistico.

El Decreto Ley 1.939 que data del 5 de octubre de 1977 del Ministerio de Bienes
Nacionales, en sus articulos 1°, 19° y 56° se refieren a los inmuebles fiscales
destinados para fines de conservacidon ambiental, proteccién del patrimonio y/o

planificacion, gestion y manejo sustentable de sus recursos.

El Gobierno Militar también asumié acuerdos internacionales de proteccién a las
areas acuaticas, entre ellas se encuentran las zonas humedas de trascendencia
mundial, especialmente como habitat de especies maritimas ejemplificadas en el
sitio Ramsar (Convencién sobre los Humedales de Importancia Internacional) que se

encuentran en el D.S. 771 de 1981 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En 1986, Chile aprob6 el Decreto Supremo 296 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, convenio para la proteccion del medio ambiente y la zona costera del
Pacifico sureste el cual instaura la cooperacion regional para reducir, controlar e
impedir la contaminacion marina de la zona, el compromiso fue firmado entre los

paises: Pera, Ecuador, Panam4, Colombia y Chile.

Las zonas que se encuentran protegidas en la politica nacional o los acuerdos
internacionales, son considerados un bien nacional de uso publico, ya sea que
estén en territorios estatales o privados; pero las entidades que resguardan el
cumplimiento de la norma no se encuentran en un modelo integrado de éareas
protegidas, siendo la principal critica que realizé el informe del CYTED sobre ‘La
gestion del litoral chileno’ y la publicacion ‘Biodiversidad de Chile, Patrimonio y
Desafios’ de la CONAMA del 2008.

El establecimiento de areas protegidas y sus respectivos sistemas de resguardo
ayudaron, al aumento progresivo Yy el aprovechamiento de los recursos del mar
en los anos ochenta, el cual recibe el nombre de ‘revolucién azul’, asemejando
esta nueva forma de entender a los productos costeros a “la llamada revolucion

verde que ha conducido a un notable aumento en la produccion de semillas
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agricolas durante los ultimos 30 afos. (...) la acuicultura o revolucion azul

pretende hacer lo mismo con la produccién mundial de peces”*"

El nuevo orden econdmico y la tendencia mundial por la ‘revolucion azul’
favorecieron el surgimiento de la acuicultura como otro tipo de industrializacion de
la pesca. Las primeras industrias piloto en Chile fue 1983 se empezaron a instalar
en la region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo “durante este
crecimiento, el salmén y la trucha demostraron ser los productos mas lucrativos
en términos de ganancias de exportaciones, en comparacion con la acuicultura de

almejas, moluscos, ostras y algas marinas”*’®

Dentro de la misma década de los ochenta, con el apoyo del Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo del Canada (CIID Canada), se establecieron
las primeras reuniones entre cientificos y pescadores para la instauracion de una
nueva organizacion gremial pesquera que ayudara a mejor la competitividad de la
actividad.?’® Este grupo de eruditos y pescadores se propusieron la labor de
reorganizar a los pescadores artesanales a nivel nacional, lo que derivaria en la
creacion del ‘Consejo de Pescadores Artesanales de Chile’ (CONAPACH), “que
tuvo como objetivo el contribuir a la organizacion de sindicatos, cooperativas,

asociaciones, federaciones regionales de sindicatos y consejos regionales”’’

27 Mathias, Jack: Traducido y editado por Ambiente y Desarrollo a partir del articulo Aquaculture: The Blue

Revolution; Revista Ecodecisidn; 1995; péag. 51; PDF http://www.cipma.cl/RAD/1996/2_Mathias.pdf

275 . .y . . . , . .
Barton, Jonathan R.: éRevolucion Azul? El impacto regional de la acuicultura del salmén en Chile; Revista

eure; Santiago de Chile, 1997; pag. 57; PDF
http://www.eure.cl/media/uploads/pdf/Doc0004
.pdf
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3.2.6. Nuevo marco institucional y legal (1990-2010)
El pais, desde comienzos de los afios noventa, debid insertarse a la globalizacion

mundial lo que segun Willian Marin®"®

significaba modernizacion de la gestion
publica del gobierno en torno a las labores que se realizan en el mar y la pesca a
su juicio representaba diversos retos para las nuevas autoridades “los requisitos
modernizadores plantean modificaciones en la politica de gestion de recursos
naturales, las cuales han influido en la transformacion que afecta al sistema

pesquero tradicional.”

El antropdlogo Willian Marin menciona, la necesidad de modernizar la actividad
pesquera con el retorno a la democracia, es asi, como en 1991 el gobierno de
Patricio Aylwin promovié una regulacion del sector pesquero que contuviera en
un cuerpo normativo todas las disposiciones en torno a las actividades maritimas,
la cual fue aplicada, modificada y continuada por las administraciones posteriores
(Eduardo Frei, Ricardo Lagos y Michelle Bachelet), siendo el eje principal de la
norma, la gestidon de los recursos hidrobiolégicos y la reglamentacion de la

institucionalidad publica que favorece a la actividad.

El mismo autor anterior, en su publicacion ‘Cultura y modernizacion de la pesca
artesanal en Chile’ destaca la promocion del asociativismo o agrupacién en
sindicatos en la forma de organizar el trabajo, es lo mas trascendente de la ley
general de pesca y acuicultura, establecida por Decreto Supremo 430 de 1991(ley
18.892); la nueva legislacion  permiti6 controlar el incremento que venia
experimentando la actividad y ademas proteger la sustentabilidad de los recursos
oceanicos, segun Marin “el cambio de conservacion como el uso de presente y
futuro, racional, eficaz y eficiente de los recursos naturales y su medio ambiente”

es la manera mas seria de entender la preservacion de las especies.

El inicio de la modernizacion en la gestion del litoral, comenzo con la promulgacion

al comienzo del Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle de la Politica Nacional de

278 Marin, William: Cultura y modernizacion de la pesca artesanal en Chile; revista Mad, Universidad de Chile;

2007; pag.118; PDF http://www.revistamad.uchile.cl/17/marin_06.pdf
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Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica (PNUBC) que se encuentra en
el D.S. N° 475 de 1994. Lo que promueve esta ley es “generar las condiciones
para el inicio de una nueva etapa en la planificacion y gestion de los espacios
costeros y maritimos. Esta politica intenta ser un instrumento de gestion territorial
costera, descentralizado y de base participativa que provee los objetivos

orientadores de la gestién de administracién.”?"®

El litoral nacional, en donde tiene competencia la politica de uso del borde costero
(PNUBC), sean estos territorios de propiedad Fiscales o privadas, son
considerados bienes de uso publico, para tal efecto debe entenderse el borde
costero como “la franja de tierra y mar que se extiende desde la linea de mas alta
marea 80 metros hacia la tierra y 12 millas hacia el mar. El Borde Costero
comprende terrenos de playas, bahias, golfos, estrechos, canales interiores, y

todo el mar territorial de la Republica.”?®

La normativa estable una zonificacion de cinco usos preferentes del litoral
nacional para. “(1) puertos (2) astilleros y construccién naves (3) regularizacion de
asentamientos humanos y caletas de pescadores (4) recreacion y esparcimiento e

(5) industrias, actividades econdmicas y de desarrollo”?®

Considerando al borde costero como un bien nacional de uso publico, se creé la
Comisién Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral (CNUBC) la cual esta
conformada por el Ministro de Defensa Nacional como Presidente de la CNUBC, la
Subsecretaria de Marina como Secretaria Ejecutiva y un representante de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo ademas la Subsecretaria de
Pesca, del mismo modo un representante de los Ministerios de Planificacion y
Cooperacion, de Obras Pdublicas, Vivienda y Urbanismo, de Transporte y

Comunicaciones, de Bienes Nacionales y delegados de otras instituciones como

% Castro Avaria, Consuelo; Alvarado Barra, Claudia: La Gestidn del Litoral Chileno: Un Diagndstico;

Universidad Catdlica de Chile Instituto de Geografia y CYTED, Santiago 2009; pag. 12
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la Armada de Chile, el Servicio Nacional de Turismo, Comision Nacional del
Medio Ambiente, ademas de la sociedad civil que la comision estime pertinente

convocar.

En el mismo sentido, en 1997 se instauraron las comisiones regionales del Borde
Costero (CRUBC) con el fin de “impulsar la politica nacional en las regiones,
promoviendo la descentralizacion en la toma de decisiones”. ?®> Las CRUBC han
trascendido en su labor administrativa producto de “las tareas de zonificacion del
borde costero, siendo el quehacer principal que hasta la fecha han promovido
dichas Comisiones Regionales apoyadas por las oficinas técnicas regionales de

uso del borde costero.” 2%

3.2.6.1. Accion del Estado

Otras de las iniciativas de intervencion implementadas por el Estado para
incentivar la actividad pesca son los programas de desarrollo que realizan las
instituciones publicas como “CORFO, SERCOTEC, SERNAPESCA, SENCE,
FOSIS, DOP, entre otras, han promovido el equipamiento, capacitacion, y
asistencia técnica para el fortalecimiento organizacional, la busqueda de nuevos
mercados y comercializacion de forma asociativa para permitir la obtencion de

mejores precios para la produccion.”?*

Un resultado de esta politica se concretd con el ‘Fondo de Fomento para la Pesca
Artesanal’, el cual es un organismo publico creado en 1992 por la Ley General de
Pesca y Acuicultura N° 18.892, su objetivo es promover el desarrollo sustentable
del sector pesquero artesanal apoyar a las organizaciones de pescadores
legalmente constituidas a lo largo del pais, el fondo busca optimizar las
condiciones de vida y de trabajo de los asociados que respeten el ecosistema

acuatico, mediante el co-financiamiento de proyectos gestionados por las propias

82 Castro Avaria, Consuelo; Alvarado Barra, Claudia: La Gestidn del Litoral Chileno: Un Diagndstico;

Universidad Catélica de Chile Instituto de Geografia y CYTED, Santiago 2009; pag. 5
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organizaciones. Durante el afio 2001 el fondo de fomento para la pesca artesanal
invirtio en “un proyecto que buscando la diversificacion productiva de buzos
mariscadores, han promovido la utilizacion de aparejos de pesca como el
espinel’?®®

Durante el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet se introdujeron
modificaciones a la Ley 18.892, orientadas a reforzar la capacidad de fiscalizacion
y de penalizacion del Servicio Nacional de Pesca sobre regulacion sanitaria y
ambiental, fundamentalmente por la industria acuicola del salmén la cual ha
presentando inconvenientes salubres desde el 2007, por el abuso de antibibticos
en su cultivo. Asimismo se abrié el registro pesquero a las organizaciones de
pescadores artesanales, se modificaron las medidas sobre la inscripcion de
dichas organizaciones y las causas de caducidad, tipificaron nuevas infracciones
a la normativa sobre area de manejo y se redujo el valor de la patente de la pesca

artesanal.

El cientista social Dimas Santibafiez sefiala que las modificaciones realizadas
durante la administracién de Bachelet fueron consignadas a una mayor regulacion
al sector pesquero, debido a los requisitos que le imponia la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) para el ingreso de Chile a ese
organismo. Segun el profesor Santibafiez, la OCDE tiene injerencia en la manejo
pesquera del pais por ser “una importante caja de herramientas para impulsar su
estrategia de modernizacion de la gestion publica, se conciben como un conjunto
de reformas orientadas a posibilitar el despliegue de la capacidad emprendedora

de la empresa privada.”®

*®|bid. Pag. 121
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3.3. Actividad pesquera en el puerto de Coquimbo
3.3.1. Origenes de los pueblos pesqueros en Coquimbo, breve resefia
historica

Los antecedentes histéricos de la actividad pesquera en la zona se remontan a
2000 afos a.c, este primer grupo asentado en el area “dejaron sus huellas en los
niveles superiores de la bahia de la herradura de Guayacan”®®’ donde los

vestigios encontrados fueron anzuelos de conchas.

Segun el director de la biblioteca de Coquimbo y consejero regional de cultura
Jaime Espejo, las bandas de transhumantes del arcaico deben haber llegado a
los espacios del complejo montafioso andino costero de la region alrededor de los
7000 anos a.c, producto de “las 6ptimas condiciones para la calidad de vida,

climaticas, oceanograficas y ecoldgicas de la region.”?®®

Los cronistas regionales Blanca del Fierro y Elier Tabilo sefialan que, la llegada
de habitantes desde tiempos prehispanicos a la zona, se sustenta en la calma de
sus aguas, de ahi su nombre ‘Coquimbo’, que en lengua indigena Moluches o Inca
significaria 'lugar de aguas tranquilas'. Los mismos ensayistas describen que “la
fascinacion imponderable de Coquimbo es su bahia. No hay aguas mas tranquilas

que las suyas. El simil del cristal o de la taza de leche no lograria aventajarla.”?®

3.3.2. Colonizacién espafiola

Con la llegada de los espafioles a Chile, la region comenzé a tener un sentido
trascendental para ellos; desde la primera expedicion que encabezé Pedro de

Valdivia qued6 admirado por las cualidades de la zona, la bahia de Coquimbo y

dd Espejo, Jaime: Herrera, Juan Alberto: Changos, en el lugar de aguas tranquilas; edit. del Norte; La Serena

Chile octubre de 2003; Pag. 99
%% Ibid.

2 pel Fierro, Blanca; Tabilo, Elier: Coquimbo y su Historia en sus calles; Coquimbo 1986; Pag. 11.
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sus ventajas quedaron expresadas en los escritos que el conquistador enviaba a

Espafia, haciendo alusion a la importancia de utilizar y poblar dicha bahia.

“En lo que atendi con la gente que tenia, en tanto que parte de ella atendia a
sacar oro y guardia de nuestras piezas, fue en poblar la ciudad de La Serena,
a la costa de la mar, en un muy buen puerto en el valle que se dice

Coquimbo...”

“En la costa de la ribera del mar de La Serena se haya un lugar especial para

un muy buen puerto.”

Extractos de la carta enviada por Pedro de Valdivia al Rey Carlos V, Concepcion, 15 de octubre 1550

Durante las primeras décadas bajo la administracion peninsular, la actividad
pesquera no representaba un polo mayormente atractivo para la zona, ya que en
la caleta no existia un asentamiento permanente de personas “transcurre el tiempo
en que Coquimbo era un puerto con movimiento regular dependiente del Gobierno
de la ciudad de La Serena, que junto a Combarbald eran los Unicos centros

poblados de la provincia.”?®°

Los afios posteriores, la bahia de Coquimbo fue asolada por piratas
principalmente Ingleses, entre ellos se mencionan a Sir Francis Drake,
Bartolomew Sharpe y Richard Hawkins; Agustin Edward es su libro ‘Mi tierra’ de
1928 hace referencia a este periodo sefialando “atrayente ha sido aquella comarca
de Chile, desde los tiempos mas remotos, porque de otro modo no se explicaria

que llegaran hasta alli una y otra vez esos merodeadores del mar’?**

En la Colonia, se desarrollaron también indagaciones cientificas en las costas de
Coquimbo, siendo la mas destacada, la realizada por el naturista Abate Juan
Ignacio Molina quien en su libro ‘Historia civil del Reyno de Chile’ hace referencia

a las ostras que encontr6 a lo largo del litoral chileno en donde sefala “Las ostrea

290Arrisueﬁo, Javier; Zeballos Omar: Patrimonio Cultural de Coquimbo y Guayacan; Univ. De Chile, Fac. de
Arquitectura y Urbanismo, Dep. de Historia de la Arquitectura; Santiago 1982; pag. 23

291Arrisueﬁo, Javier; Zeballos Omar: Patrimonio Cultural de Coquimbo y Guayacan; Univ. De Chile, Fac. de
Arquitectura y Urbanismo, Dep. de Historia de la Arquitectura; Santiago 1982; Pag. 22

160



edulis(nombre cientifico de las ostras), se encuentran en varias partes de aquellas
costas; pero las mas grandes, y de un sabor verdaderamente delicado, son las
que se pescan en las playas de Coquimbo, cuyos vecinos distinguen varias

especies.”**

3.3.3. Inicio del poblado de Coquimbo

Si bien durante el siglo XVIII, Coquimbo ya era considerado un rancho de
pescadores, el duefio de los terrenos era la orden Franciscana la cual convirtio la
zona en una capellania; el convento vendié los terrenos en 1819 a Carlos
Wooster “marino nacido en New haven, que llegd a Chile en 1817 al mando del
‘Columbus’ y sirvio en la marina chilena en el ‘Araucano’ nueve afios mas tarde el
contralmirante cede los predios a Pablo Garriga, quien los utiliz6 para

comercializar el area como bodegas.

Los historiadores Javier Arrisuefio y Omar Zeballos, describen la complicacion que
existia para instalar un poblado en la zona luego de morir Pablo Garcia, porque
uno de los herederos, dofia Buenaventura Argandofia en 1844 entrd en litigio por
la pertenencia de los terrenos con el gobierno chileno “no pueden (pobladores y
comerciantes) edificar, ni comprar sitios por la inseguridad de hay acerca del
legitimo duefio del terreno no del expresado puerto.””® Ya en 1842 se habia
trasladado la aduana desde La Serena a Coquimbo, segun los autores antes
sefalados, la instalacion fue uno de los motivos para la demanda realizada en
contra del gobierno, “en 1847 los herederos venden la mitad del terreno al puerto

de Coquimbo”®**

ya que para las autoridades era considerando el lugar idéneo
para un embarcadero y el aumento de poblacion en la parte mas cercana al mar

justificaba la medida segin los mismos escritores.

292 Molina, Juan Ignacio; Compendio de la historia civil del Reyno de Chile; segundo tomo; imprenta de

Sancha; Espafia Madrid; 1795; Pagina 220 TRADUCIDO POR: De la Cruz y Bahamondez, Nicolas.
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Durante el gobierno de Manuel Bulnes, “se determind hacer un levantamiento y
planos para lotear el conjunto, que finalmente se aprobd por decreto 189, del 13
de agosto de 1850.% El desarrollo del caserio se realiz6 en torno al océano
producto de las exportaciones de las minas de Lambert, Edwards y Ovalle, ello
masificado con la llegada del ferrocarril, con el cual se transportaba los minerales
a la costa para su envid, ademas este medio de transporte “el primer tramo, de
Ovalle a Coquimbo, el cual se extendia desde La Serena hasta Ovalle, se

remontaba al afio 1855.”2°°® Ayudo a la llegada de personas a vivir en el puerto.

El aumento de habitantes y de actividades econdOmicas, significé la creacion del
departamento de Coquimbo por ley, el 28 de septiembre de 1864, bajo la
Presidencia de José Joaquin Pérez y su primer Gobernador fue Francisco Antonio
Varela.”®” EI 5 de mayo de 1897 se constituyé como municipio en la localidad “en
el puerto de Coquimbo, departamento del mismo nombre, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 72 de la ley de elecciones. (...) en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 4 de la ley organica, la sala procedié a designar al alcalde.”*® Afios méas
tarde, del Fierro y Tabilo indican que producto de la Guerra del Pacifico se instalé
un fuerte (Lambert) para protegerla de posibles ataques de la Armada peruana;
para facilitar la eventual salvaguardia y dotar al puerto de las herramientas de
defensa, el Presidente Anibal Pinto le otorgd el titulo de ciudad el 4 de septiembre
de 1879.

23 pel Fierro, Blanca; Tabilo, Elier: Coquimbo y su Historia en sus calles; Coquimbo 1986; Pag. 22

296AIIiende, Maria Piedad: Historia del ferrocarril en Chile; Edit. Pehuén; Santiago, 1993; Pag. 76; PDF
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3.3.4. Embarcaderos de la actividad pesquera

Luego de ratificarse el levantamiento de mapas para asentar un poblado en la
zona, se comenzaron a edificar los primeros atracaderos para embarcaciones
menores y mayores, las que funcionaban hasta ese momento sin infraestructura

portuaria.

Pedro Alvarez distingue en 1878 los muelles que estaban en pleno
funcionamiento, entre ellos destacaban tres, el Fiscal, el de Juan Jenkins y el de
Roberto Parker, éste ultimo “el mas largo con 47 metros; la mayoria de estos
muelles fueron construidos de madera sobre pilotes de hierro, generalmente de
rieles.”®®® Con el pasar de los afios, segin el mismo autor anterior, los muelles se
hicieron pequerfios para la cantidad de pescadores con embarcaciones menores y
mayores, por lo cual, el gobierno acept6 el proyecto presentado en 1913 por el
ingeniero Aurelio Nufiez de construir una malecon de mayor capacidad para
desembarques. El proyecto no estuvo exento de problemas “sélo fue terminado en
1921 por el contratista e industrial Juan J. Mac-Auliffe Purcel (...) ElI 28 de

diciembre se quemaron juegos artificiales para concluir la obra”>®

pero Miguel
Alvarez también sefiala que la alegria no duraria mucho ya que al afio siguiente un

maremoto arrasaria con la mayoria de la obra.

Para remplazar el espigbn de atraque destruido por el mar, en 1927 lleg6é a
Coquimbo el ingeniero Julio Velasco, quien realiz6 la construccion de puerto
durante 1928, “hasta principios de la década del cincuenta, el malecén prestd
considerables servicios para la carga, descarga y almacenamiento de mercaderia,

facilitando el trabajo de los jornaleros que laboraban en los lanchones maulinos”*%*

En 1946 llegé a la Presidencia de la Republica Gabriel Gonzéalez Videla quien

invirti6 grandes sumas de dinero para remodelar y edificar proyectos en su ciudad

> Alvarez Pavez, Pedro Miguel: Coquimbo, tradicién y leyenda; imp. Printed in Chile; 1989; pag. 22
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natal. Alvares sefiala que, entre las iniciativas que le interesaba llevar a cabo,
estaba la construccion de un puerto mayor para la ciudad de Coquimbo que

permitiera a la region ser el polo econémico mas relevante en la historia nacional.

La transformacién signific6 la separacion del puerto mayor de los atraques
artesanales e industriales los cuales quedaron desplazados a las zonas mas
cercanas a la playa, “el primero de enero de 1951 se inicio la obra de construccion
del malecon de 261 metros de largo, bajo la direccion del ingeniero Hernan Rubio
Méndez (...) quedando concluida en abril de 1960.”*%% La principal novedad eran
las gruas que llegaron de Alemania ‘Krupp-Ardet que comenzaron su

funcionamiento desde 1955.

Después de la division, la bahia de Coquimbo ésta quedo distribuida en dos
sectores, uno destinado para el puerto principal de la region y otro para el
embarcadero artesanal, segun la comisién Bicentenario, la proximidad de éste
ultimo con el rodoviario, la plaza O’Higgins ademas de las serias deficiencias de
infraestructura de acopio, carga y descarga generaba una aglomeracion y
desorden para realizar la actividad, es por ello que el gobierno de Ricardo Lagos
en el 2001 incluyé la ejecucién del puerto pesquero artesanal de Coquimbo como
uno de los proyectos bicentenario a realizarse en la regién. El 18 de diciembre del
2006, la entonces Presidenta Michelle Bachelet encabezé la entrega formal del
puerto artesanal cuya construccion demandé $4.000 millones de pesos, en la
oportunidad la mandataria destacé que "La iniciativa va a ir en beneficio directo de
mas de mil pescadores y sus familias (...) este puerto se va a transformar

rapidamente en un polo de interés turistico, ordenado y seguro."*%

Para el historiador regional Pedro Alvarez, el progreso de la ciudad de Coquimbo
ha estado muy ligado a la pesca, desde la llegada de pescadores a sus costas

cuando no estaba permitida la actividad, por existir una capellania en el lugar,

%% |bid. Pag. 28
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hasta el establecimiento formal de atrancamientos, cuya evolucion, ha traido
consigo un lugar estable donde desarrollar las actividades pesqueras, que también
sirva como zona de reunion para la comunidad, ya sea en los centros
gastrondmicos, de artesania o de esparcimiento en el mar, del mismo permite el

control por parte de las autoridades, tanto sanitarias como pesqueras.
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4. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

El sistema pesquero constituido por el sector artesanal, industrial, autoridades
legislativas, administrativas y comunidad cientifica vinculada al medio marino
presenta deficiencias en practicas de trabajo articulado, lo que refleja en reiteradas

ocaciones posiciones encontradas frente a temas en comun.

Las causas identificadas corresponden a criterios de tradicion, caracteristicas
propias de la actividad extractiva, fuerte centralismo de los organismos
administrativos y fizcalizadores, escasa fiscalizacion, ineficiencias de la normativa
legal en temas pesqueros, falta de practicas sustentables por parte del sector
artesanal e industrial, escasa consideracion del dinamismo propio del sistema a

causa de una vision principalmente enfocada en el mercado.

Lo anterior genera un sistema poco articulado, donde hay trabajo comdn entre
algunos sectores, pese a ello persisten discrepancias, que en ocasiones se

vuelven irreconciliables.

Es fundamental que se establezcan lazos y fortalezcan otros para desarrollar en
forma efectiva y eficiente la actividad pesquera que surge en la caleta de
Coquimbo. La responsabilidad de lograr este objetivo es de todos los sectores que

conforman el sistema.
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5. CONCLUSION

Hoy en dia la informacion es de facil acceso para la sociedad, sin embargo ello no
asegura la calidad de los contenidos. El periodismo tradicional en su afan de
proporcionar informacion veridica y ajustada a la objetividad limita al periodista
dentro de un estilo plano y sin color, donde muchas veces las descripciones de

ambientes o protagonistas no tienen cavida.

La sociedad moderna es bombardeada desde multiples frentes con informacion y
se vuelve fundamental la orientacién del lector con el Unico fin de que comprenda
mejor su entorno. A ello se agrega que los lectores han cambiado, ya no disponen
de mucho tiempo para informarse, en esta loca carrera por la inmediatéz, no hay
mas alternativa que ser creativos en los relatos y contar la realidad en forma

amena manteniendo cautivo al lector.

El rol social del periodismo, que rige para la profesién en su estado mas clasico y
para los estilos modernos, busca dar a conocer situaciones o realidades no
conocidas que involucran a personas o0 grupos de personas, con el objetivo de
mejorar dicha condicion o, al menos, poner en conocimiento de lo que sucede a la

sociedad, esto como producto de la investigacion periodistica.

En este sentido con el reportaje Activididad pesquera en la caleta de Coquimbo:
¢, Crisis por capricho de “la mar” o del mercado?, se pretende mostrar una realidad
con sus actores y argumentos, a fin de que el lector concluya por si solo en base a
los antecedentes entregados en el relato. Esta practica exige de periodistas
comprometidos, responsables y profesionales, ya que el “decorado” no puede
distorcionar la realidad, por el contrario, debe permitir al lector revivir cada

momento con los protagonistas.

Para algunos, el surgimiento del Nuevo Periodismo no es mas que el afan de
periodistas por lucirse tras su pluma, o simplemente es resultado de una escritura
latinoamericana recargada y para otros, de nuevo no tiene nada. A pesar de las
polémicas es un estilo que abre una infinidad de posibilidades y desafios para la

profesion, riesgo que sin duda vale la pena correr.
167



6. REPORTAJE

Crisis pesquera en la caleta de Coquimbo:

¢ CAPRICHO DE “LA MAR”
O DEL MERCADQO?

Un reportaje realizado en formato Nuevo Periodismo
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Crisis.pesquera en la caleta.de Coguimbo

; CAPRICHO DE
"LAMAR" O EL MERCADO?

Tmail.comLos rayos de sol que penetran entre las nubes
dejan ver una masa azulina atrapada en una espesa
bruma. Todo parece calmo, sin actividad. Desde los brazos
de la gran cruz, el lugar es una postal, pero al bajar la vista
surge la cadtica ciudad. Un patio sobre otro, una puerta y
otra y otra méas. Pequefias ventanas, maderas, escombros,
todo entre banderas amarillas con piratas de ojo parchado.
Entre casa y casa, una calle, escaleras y hormigas que de
pronto son personas.

La postal cobra vida bajando el cerro que sostiene el
tributo al mundo catdlico de mas de 100 metros de altura
que contempla imponente la bahia. Desde lejos, el puerto
de Coquimbo justifica el bautizo hecho por Moluches o
Incas, como “lugar de aguas tranquilas”. El andino costero
se convirtié en testigo silencioso de un romance que hoy
vive su periodo mas revuelto y temperamental. En sus
inicios los transhumantes abandonaron los valles para
quedarse junto a la generosa y tranquila mar,
convirtiéndose en los primeros pescadores.

Con cada paso colina abajo, se oye nitido el ritmo del
bombo que marca el compas de la procesion, mientras los
silbatos autorizan el inicio de los bailes religiosos que
escoltan la figura del patrono del mar. San Pedro
comienza a elevarse entre los feligreses, las floridas redes
llenas de peces son el reflejo del anhelo y clamor de
abundancia y prosperidad que hacen los trabajadores del
mar.

Encabezan la procesion seis pescadores artesanales que
orgullosos cargan en sus hombros la figura del santo. Ni el
cansancio, ni el viento detienen a los miles de asistentes a
la celebracion.

Todo coquimbano que se precie de tal, no queda
indiferente ante el paso de San Pedro, unos se persignan
al pasar, otros lo saludan y unos cuantos se suman al
peregrinaje.

No es casualidad que uno de los hombres que carga al
patrono sea el Presidente de los Pescadores Artesanales y
Buzos Mariscadores de la Caleta de Coquimbo, Luis
Godoy, pescador de 54 afios, con pasion y vocacién le ha
dedicado 31 afios de su vida a “la mar’.

En su mente no solo rondan los canticos religiosos. Este
afio el tributo a San Pedro tiene un tono especial para Luis.
En el trayecto agradece todo lo bueno que le ha sucedido,
ruega por sus compafieros de trabajo y pide al patrono que
lo guie en la importante reunién que sostendra al término
de la celebracion.

En el puerto las mujeres de los pescadores reciben
alegres al patrono. En el improvisado altar, espera
solemne el Arzobispo de La Serena, Manuel Donoso,
quien bendice el lugar y su gente, iniciando la procesion
del apdstol de Jesus en los lanchones maulinos del
atracadero.

Luis Godoy es el orgulloso capitan encargado de mostrarle
la bahia al patrono para que interceda ante “el de arriba”,
como llaman los pescadores artesanales a Dios. Las
suplicas se escuchan a coro pidiendo que “la mar” no sea
caprichosa y se vuelva generosa.
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Archivo Arzobispado de La Serena: paseo de la

imagen de San Pedro por la bahia de Coquimbo

Alrededor de las 16:00 la peregrinacion de este 29 de junio
ha finalizado. Los devotos antes de retirarse aprovechan
de comprar mariscos y pescados. Otros se instalan en el
restaurante de la caleta para disfrutar de los secretos
culinarios que sélo las mujeres e hijas de pescadores
conocen. Ceviches con limén y pimienta, mariscales con
salsa verde, las humeantes sopas marineras que dejan ese
inconfundible aroma en los platos de greda, reinetas y
merluza con ensaladas surtidas y los clasicos marineros
(marraqueta con pescado) van de un lado a otro,
aumentando el ritmo en el comedor.

Las mejillas de las mujeres comenzaban a colorear por el
ajetreo en la cocina, Luis ajeno a todo el movimiento se
pasea inquieto por el atracadero.

Sabia que habia escogido ese dia especial para reunir en
la caleta a los “sefiores de la pesca”. No era un dia
cualquiera, era el dia en que se podria dar tregua a las
diferencias y lograr el tan anhelado consenso. Sin embargo
Godoy no estaba seguro de que sus invitados llegarian, ni
menos cual seria el desenlace de la inédita junta.

De pescador a dirigente social

Godoy mira impaciente su reloj viendo que la hora pasa
lentamente. Le cost6 trabajo convencer a sus compafieros
de que la reunién podria ser beneficiosa para ellos. Este
hombre se juega su reeleccion como presidente y su
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prestigio de dirigente. Sus compafieros lo reconocen como
un lider, tienen una buena relacion y confian en él.

La brisa marina, la sal del mar y los constantes cambios
de temperatura de la zona han dejado huellas en su rostro
redondo de Luis, de ahi que no es extrafio ver su mirada
encogida detras de los anteojos, destacando las lineas de
expresion en las sienes, comisura de su boca y huellas en
las mejillas, evidenciando lo sacrificado y peligroso que es
el trabajo mar adentro.

“El negro”, como le llaman los mas cercanos, es hijo de
pescador y el mayor de 8 hermanos. Desde los 13 afios ya
le gustaba acompafiar a su padre en el falucho,
ayudandole a remar hasta el Fuerte Lamberte. Luego se
lanzaba al mar, nadaba hasta los roquerios cercanos,
desde donde miraba a su padre alejarse entre el oleaje
antes de volver a su casa.

Mientras espera recuerda sus inicios en la pesca, el
silencio lo invade, respira hondo, se toma su tiempo.
Mirando a su compafiera de amaneceres (la mar) se
confiesa.

- Yo veia que mi papa se sacrificaba bastante por
todos nosotros, aunque existia la “percha” del
pescador bueno para el “copete”, mi padre nunca
fue asi, por eso tengo el orgullo de decir que mi
papa ademas fue mi amigo.

Recuerda una situacion que lo marcd cuando era nifio y
hoy lo utiliza a modo de ensefianza con sus hijos. Este
hombre que no se emociona con facilidad no puede
contener las lagrimas al revivir la navidad en que a su
padre le habia ido mal.

- Llegd afligido, en sus manos traia un queque y
una lechecita, nos mir6 y dijo triste: “los regalos
se los traigo después”. Se recupera en silencio.

Seca sus lagrimas rapidamente como disculpandose por
emocionarse. Se crié en el rigor de la vida, donde los
hombres no lloran. Recuerda ese momento y mira como si
el tiempo le brindara la posibilidad de tener a su padre en
frente.




- Papa, ipor qué no me lleva a pescar?

Su padre lo mird fijamente y con preocupacion le
pregunto:

- ¢Vas a seguir estudiando?

- Si papa, como usted trabaja partes mas pal’ dia,
puedo estudiar en la noche.

Su padre asintié y Luis ingresé al INSUCO de Coquimbo
(Instituto Superior de Comercio) al 1° de humanidades y
sin mayores sobresaltos completd los tres primeros afios,
pero a los 17 nuevamente su pasién por el mar lo llevo a
querer perfeccionarse y tomé una importante decision.

- Yo quiero estudiar en la escuela de pesca de
Pefiuelas.

El problema fue que esa escuela solo recibia adultos.

- Un dirigente, don Toméas Fuga habl6 para que me
aceptaran y entré como “un apitutao”.

Aprendié rapido las artes de red y empezé a ayudar a su
padre. Los profesores lo apoyaron al ver que tenia
vocacién en la parte de pesqueria. Pero su vida tuvo que
cambiar de golpe, la madurez no podia esperar.

Don Luis respira profundo, mira al suelo y continda,

- Cuando yo tenia 21 afios y sentia que todo iba
bien, mi papa sufri6 un ataque al corazén y lo
perdi en su mejor época, tenia sélo 40 afios.

Desde ese momento, Luis Godoy se convirtio en el jefe de
hogar.

- Decidi apechugar por mis hermanos. Cuatro de
ellos estudiaron y los otros cuatro nos convertimos
en pescadores con embarcacion propia.

Godoy no podria restarse de su herencia pesquera familiar.
Su padre, abuelo y bisabuelo habian sido pescadores de la
caleta San Pedro de La Serena, les decian “los chalacos”,
como recuerda Luis.

- El nombre de mi familia proviene de la tribu de
portugueses que dominaban muy bien el arte de
red y me siento orgulloso de ser hijo del
‘chalaco”.

Si bien al principio trabajé con sus hermanos en el bote de
su padre, su anhelo era independizarse. Lo consiguié en
1987, a través de un crédito CORFO (Corporacion de
Fomento de la Produccion).

- Me hice de un botecito chico de 6 metros con un
motor Suzuki de 8 caballos. Ahora tengo una
embarcacion mas grande, tiene 9 metros y un motor
Yamaha de 40 caballos, con esta embarcacién puedo
sacar hasta 5 toneladas de jibia. Orgulloso sabe que
ha sacado adelante a su familia.

En el mismo afio, la caleta lo vio transformarse en
dirigente sindical. Comenzd siendo secretario, durante la
década del 90 fue director y el afio 2008 fue elegido
presidente de la asociacién con mayoria simple.

- La gente creyd en mi por lo que represento, yo
soy partidario del didlogo, no del enfrentamiento,
todos me dicen que soy dirigente social porque
me gusta ayudar

Luis Godoy, Presidente
de la Asociacién de
Pescadores y buzos
mariscadores de la
caleta de Coquimbo

Godoy mira a su alrededor, sabe que los afios que ha
estado a la cabeza del gremio no han sido en vano. Su




sello esta por todas partes. Asesorado por un técnico de la
Corporacion Bahia Coquimbo consigui6 un fondo
concursable del Ministerio de Obras Publicas por $ 495 mil
ddlares, para instalar una grua horquilla, cuyo fin es izar las
embarcaciones para su reparacion y mantencién; la
construccién de un casino concesionado a las esposas de
los pescadores y el estacionamiento que en verano amplia
la fuente de ingresos para los socios.

- Me siento conforme con mi trabajo, jamo mi
trabajo!, me enorgullezco de lo que he hecho,
porque es parte de mi vida.

Sacando pecho y esbozando una sonrisa, relata que
cuando tiene que hacer un tramite y le preguntan en qué
trabaja, responde:

La embarcacion “Carlitos 11” ayudada por el barco
auxiliar de la caleta para atracar

“Pescador artesanal’, no con la cabeza gacha
como eran mis antepasados, sino con la cabeza
en alto.

Don Luis, entre recuerdos y pensamientos es interrumpido
por el guardia del recinto, quien le advierte la llegada de
alguien en la puerta.

- jDigale que pase no mas!, contestd Luis.

Mar adentro a echar la red

De camisa cuadrillé y un chaleco celeste que no esconde
su barriga llega el Presidente de la Asociacion de
Armadores  Cerqueros de la Region de Coquimbo
(CERCOPESCA), Angel Cortés.

Godoy mira su reloj, ya son las 17:00 en el puerto. No ha
sido un dia comun, recibieron la visita del patrono del mar.
San Pedro, como todos los afios, bendijo las aguas. El
gentio de la procesion ya se habia retirado y las mujeres
limpian y ordenan felices por las ganancias obtenidas.

Tras ocho horas de atencién al puablico, la caleta cierra sus
puertas, los pescadores retoman sus labores habituales y
son muy pocos los jovenes que se ven, casi todos pasan
los 40 afios.

Mientras el puerto pesquero vuelve a su rutina, Luis
Godoy y Angel Cortés se saludan afectuosamente.
Algunos pescadores arriban con sus redes a medio llenar,
mientras el recambio se prepara para salir en busqueda
de mejor suerte. Como es habitual, entre mates y
cigarrillos, los artesanales recuperan fuerzas en sus
cuartos. Sin embargo hoy su descanso no es igual; todos
ellos conversan sin parar de la reunién que tendra su
dirigente con “los sefiores de la pesca’.

Cortés le pregunta a Godoy:
- ¢Cbmo estan las cosas por aca?

- jAsi como ves! responde Godoy sefialando el
entorno, lo inestable de la pega hace que los
viejos no quieran que sus hijos sigan sus pasos,
esta desapareciendo la tradicion familiar.

Cortés se extrafia de ver pocos zarpes a pesar del buen
clima. La situacién en la caleta de Coquimbo se ha vuelto
critica, escasamente llegan las gaviotas y los guajaches
se han acostumbrado a recibir las pocas sobras de los
pescadores, las aves dejaron el cielo para sobrevivir en el
suelo como verdaderos perros callejeros.

- Angel imaginate que hay botes que llevan més de
tres meses sin salir. Hoy la jibia es lo Unico que
nos da de comer.
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Angel Cortés pregunta:

- ¢Te acuerdas cuando no sabiamos qué hacer con
este bicho?

- Si me acuerdo, jpucha que era dificil trabajar!, por
ejemplo los nifios (pescadores artesanales) del
espinel calaban la merluza y veian como la jibia les
comia la carnada. Incluso, la poca merluza que
pillaban era devorada de un solo tirén.

De pronto, el guardia del recinto anuncia la llegada de un
caballero alto, de bigotes, que se encontraba en el
estacionamiento. Por la descripcion ellos sabian que era
Alfredo Gary y lo salen a recibir. Se saludan. Gary
enciende un cigarrillo y lo incorporan a la conversacion,
Alfredo conoce de lo que estan hablando porque en su
cargo de Gerente de Flota de la Pesquera San Josg, jugo
un rol fundamental a la hora de sacar provecho de la jibia.

- Parece que fue ayer cuando iniciamos el negocio
y ya han pasado tres afios. jEl calamar no se
queria ir! Cuando Angel Cortés lleg a mi oficina
y me planted la idea de hacer harina de jibia yo
pensé que era una locura.

Alfredo Gary, en esa época (2007) no estaba convencido
de la propuesta, sin embargo llamé a los quimicos para
que probaran. Sin embargo su experiencia en el negocio
de los peces lo llevd a pensar en mercados extranjeros.

- Me pude comunicar con una planta pesquera de
Japon y cuando supieron la cantidad de jibia de la
que disponiamos, se volvieron locos y me dijeron
‘hagamos negocios”. Alla se las comen, hacen
maquillaje y carteras con el bicho. jMenos mal!
porque la harina era desastrosa.

A pesar de lo abundante que es la jibia en la zona, las
cocinerias de la ciudad puerto no ofrecen el producto en su
mend, sin embargo el calamar forma parte secretamente
de los mariscales por su parecido sabor con el codiciado
loco.
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Mariscales que se pueden encontrar en las

cocinerias del borde costero de Coquimbo

(Angel Cortes) Sé que 3 hamburguesas de jibia
cuestan $50 y lo estan tratando de incorporar al
menU de JUNAEB, algunas carceles y hospitales
para probar la recepcion en las personas.

(Luis Godoy) Cuando visité la caleta de San
Antonio, nos dieron a probar jibia preparada
como pasteles, longanizas  salchichones,
croquetas, hamburguesas, pizzas incluso un
brazo de reina 4 saben?...jno era malo el sabor!

jA rio revuelto, ganancia de pescadores!

Godoy, Cortés y Gary caminaron hasta el saléon de
reuniones, orgullo de Don Luis.

Por favor hija sibame unos jugos y café con
galletas, prepareme unos marineros de merluza
para la reunion. jOjala alcance una merluza para
cada uno!, bromea Godoy con una de las nifias
de la cocineria.

En la puerta del sal6n los esperaba Enzo Acufia, experto
de la Universidad Catolica del Norte (UCN) y Oceandgrafo
de profesion, que también habia sido invitado a la reunién.

Las pesquerias de merluza a partir del afio 2000 se
transformaron en una verdadera odisea para el sector
artesanal e industrial. La comercializacion de la jibia con
Asia resulté ser el milagro que esperaban los devotos de
San Pedro y un gran negocio para todos. En principio, los
mas beneficiados fueron los artesanales, ya que por cada
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tonelada de jibia reciben $86.000 y en promedio mensual
pueden capturar hasta 300 toneladas.

- (Godoy) Pasemos a la sala, me llamaron de
Sernapesca para decirme que el Director venia
en camino, pero en la Seremia del medio
Ambiente no me contestan... ;Angel, te contestd
‘el caballero™?, pregunta Godoy con un tono
sarcastico y de incredulidad refiriéndose al
presidente de los arrastreros industriales.

Cortés, a pesar de ser hoy industrial, tiene mas cercania
con Godoy por su pasado como armador artesanal (duefio
de embarcaciones pesqueras artesanales)

- Si Luis, pero su secretaria me dijo que me
devolvera la llamada porque Sebastian Vera
estaba “muuuy ocupado”.

- Ah! si claro, muy ocupado. Sarcastico responde
Godoy tratando de contener todo lo que quisiera
decir en publico.

En tanto llega el Director de Sernapesca, Jaime Molina.
Como un acuerdo tacito todos miran sus relojes y deciden
comenzar la reunién a puertas cerradas con los presentes.

Puerto Pesquero Artesanal de Coquimbo, proyecto
Bicentenario entregado en 2006

Godoy sabe que en la mesa estan la mayoria de los
“capos” que deben decidir sobre el futuro del negocio,
cierra la puerta y dice:
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- Bueno, para mi es muy importante que hayan
llegado hasta aca. Si hoy la pesca es dificil, lo que
se viene es aun peor. Si cada uno sigue actuando
como lo hemos hecho hasta ahora en un futuro
seremos todos cesantes, tenemos muchos temas
para discutir, ofrezco la palabra al que quiera
empezar.

El silencio invade la sala e incomoda a los asistentes a la
reunion, los temas a tratar no seran faciles. Los problemas
en el sistema pesquero son complejos. Cada sector que lo
compone presenta demandas importantes, los artesanales
mantienen una gran deuda con el Fisco a raiz de las areas
de manejo; los industriales quieren mantener la perforacion
de las 5 millas maritimas que pertenecen al sector
artesanal; los hombres de ciencias estan preocupados por
las especies marinas producto del dafio ocasionado por la
sobrepesca y los fenébmenos medioambientales; el actuar
de las autoridades que fiscalizan, regulan y administran la
pesca no da abasto. Este es un sistema altamente dinamico
de soluciones lentas.

Los rayos de sol que aun entraban por las ventanas no
permitian rehuir de la situacion a los presentes que se
miraban unos con otros, ya que el tomar primero la palabra
era un arma de doble filo, con la que nadie se queria herir.
Cuando los segundos comenzaron a notarse Godoy se
levanta y sefiala:

- iBien!, aceptando la responsabilidad de abrir el
tema y haciéndose cargo de ser la voz que
convoco a los invitados —contindia- para nosotros
los artesanales, el problema empez6 cuando la
jibia se instald en la zona y en Chile entero.

Enzo Acufia, analitico por naturaleza, entrelaza sus dedos
frente a su boca y masticando cada palabra que saldra,
busca ser claro en su explicacion:

- Mire, es posible buscar las causas de la
disminucion del recurso en algunas pesquerias,
tomando en cuenta dos posturas. La primera
busca las respuestas en la sobrepesca y la otra
en factores medioambientales.

Ahora bien, aclara el especialista a los atentos miembros
de la reunion




- Si la pesqueria afectada corresponde a especies
pelagicas como el jurel, la merluza o la sardina, es
muy probable que los factores ambientales incidan
directamente en el problema. Para las pesquerias
de aguas mas profundas, cambia el tono de voz y
mira al sector industrial presente, el analisis es
mas complejo, cuesta mucho demostrar el dafio
que causan los factores ambientales en estos
niveles.

Acufia hace una pausa, retoma con voz grave y advierte
como un oraculo

- jPero hay un dafio al recurso que se genera hoy y
Sus consecuencias seran en un mafiana no muy
lejano! si no respetan las vedas reproductivas, se
condenan a que el recurso se achique vy
desaparezca, apuntando con el dedo dice json
larvas que mafiana no estaran!

Cortés, Godoy y Gary asienten disimuladamente, saben
que sus representados muchas veces no respetan las
vedas.

Luis Godoy se hace a la mar junto a su hermano y
otros pescadores

Acufia continta en un intento de aclarar y desmitificar la
mala fama de la jibia, que cuando no era comercializada
significd una de las peores pestes que habia llegado a las
costas chilenas,

- Cuando ustedes dicen, refiriéndose a todos los
presentes, que la jibia es la principal amenaza de
la merluza o de otras pesquerias que sufrieron
con lo voraz que es este calamar, deben ser mas

cautos. Hay muchos estudios cientificos que
presentan serios problemas metodolégicos al
respecto, deben fijarse que las muestras de jibia
no se obtengan de alimentacion en la red (zonas
de merluzas), de ser asi, las cifras recogidas de

los contenidos estomacales seran
sobreestimadas y los resultados tendran un
$€sgo.

- Si, muchas veces la desesperacion a uno lo hace
llegar y decir cosas explica Cortés; pero realmente
desde que encontramos qué hacer con este bicho
(jibia), las cosas han mejorado. jAhora quien esta en
el banquillo de los acusados es el lobo marino!

Angel Cortés bromea con el lobo de mar, esta interesado
en cambiar rapidamente el tema de la jibia porque a su
juicio “ya no representa un problema”. No vaya a ser cosa
que los artesanales se den cuenta de que al abrir un
mercado para el calamar, Cortés no solo los ayudé, sino
que despejod su obstaculo para la pesqueria de merluza a
la que se dedica (hoy mas rentable que la jibia). La
abundancia del calamar y su buen precio comercial
alcanzado en los primeros afios (2007-2008) dejo
entrampados a los pescadores artesanales en otro
problema. La Ley de Pesca 18.892 del afio 91 reguld,
entre otras cosas, las capturas de cada pescador
artesanal inscrito en los registros de Sernapesca, cada
trabajador del mar fue obligado a declarar en puerto los
recursos que extraia en forma periédica. La normativa
establece que si el artesanal no declara en 6 meses el
recurso de su pesqueria, pierde automaticamente el
permiso para extraerlo. La “fiebre de la jibia” hizo que los
pescadores se olvidaran de declarar las pesquerias
habituales como por ejemplo la merluza, éstos perdieron
el Registro Pesquero (RP) al dedicarse exclusivamente a
la jibia, lo que mantiene hasta la fecha en litigio a los
artesanales y a Sernapesca por recuperar los R.P.

Desembargue Artesanal de la caleta de Coquimbo
2007|2008 | 2009 |
JIBIA O CALAMAR
ROJO 2717,050 4214,208 152,537
MERLUZA COMUN
261,325 338,552 19,221

Fuente: Estadisticas Sernapesca Regién de Coquimbo.
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Los Carroferos del Mar

Todos se rien con la broma lanzada por Cortés,
imaginandose al lobo en el banquillo, sin embargo el
problema es mucho més serio de lo que parece. El
cientista social chileno radicado en Alemania, Fernando
Mires vé con preocupacién cémo se ha culpado al lobo
marino por la disminucidon del recurso y plantea que
“orobablemente el lobo serd cazado o exportado a China,
como el chivo expiatorio que carga las culpas de algunos
artesanales que no supieron defender su actividad y
tradicion ante el mercado”.

Luis Godoy ofrece la palabra a Alfredo Gary quien deja un
cigarrillo a medio consumir en el cenicero y lanza los
primeros dardos contra el lobo de mar.

- La ‘Alejandria I, que es el barco industrial mas grande
de la region, ha sido atacada constantemente por lobos
marinos, causandonos serios dafios. Cuando el barco
sale mar adentro buscando un banco de peces, va casi
siempre acompafiado por un millar de lobos.

Para Luis Godoy no hay comparacién entre los riesgos que
corren los industriales y los artesanales, sabe que un
ataque de lobos para un artesanal significaria perder la
vida.

- (Godoy) Tu barco es grande ahi nadie corre riesgos,
en cambio si un lobo se sube a una lancha de
nosotros, ¢que pasaria? ponemos en riesgo nuestras
vidas.

Ambos saben que la presencia del lobo ha causado
estragos tanto al sector industrial como al artesanal.
Cuando el mamifero hambriento recorre el mar no hay
embarcacion segura que aguante. En su afan por comer
rompen las redes, las mangas ceden por el peso y las
cadenas no son obstaculo para su contextura, incluso
doblan los lances. La pesquera San José calcula que la
reparacion de la nave, por cada ataque, puede llegar a
costar un millén de pesos. En este sentido Gary con
preocupacion expresa:

- jNo hay bolsillo que aguante!

A

Godoy levanta la voz y dice:

- Pero imaginense, si una empresa como San José, se
queja de haber sufrido dafios ¢ Qué queda para uno?
Estas bestias nos destrozan los aparejos y las mallas.
iPerdemos toda la inversién!, y nadie dice nada.

Alterado reclama y acusa:

- Pero si estuviéramos hablando de una sequia, estoy
seguro de que el gobierno correria con los subsidios
para los agricultores, mirando fijamente al Director de
Sernapesca.

Para el sector artesanal, la necesidad de crear un Indap
pesquero es fundamental, sin embargo las autoridades
sefialan que los pescadores artesanales no han sido
constantes en su peticion.

El Director Regional de Sernapesca, rasca su amplia
frente, antes de mirar fijamente a Godoy y responde:

- Ta sabes Luis que lo del INDAP pesquero es una
deuda histérica, pero seamos claros no es la
principal demanda de ustedes y en cuanto al
lobo, nuestra postura es clara, jes una especie
protegidal

del puerto artesanal

Los otros “sefiores de la pesca” en silencio tomaban su
negro café siguiendo atentos a Godoy y Molina mientras
“aclaraban” sus puntos:

- (Molina) Yo he recibido varias quejas tanto del sector
artesanal como del industrial respecto al lobo de mar,
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pero esta especie recién estd recuperando sus
volumenes normales de poblacién, desde que fueron
declarados en peligro de extincién en la década del
noventa. Ahora bien, Sernapesca no se ha quedado de
brazos cruzados, enviamos recientemente un grupo de
ejemplares al continente asiatico...

Antes de terminar su explicacion, Luis Godoy y Alfredo
Gary soltaron la carcajada sorprendiendo al director del
servicio pesquero.

- (Godoy) Don Jaaaaime, no nos veamos la suerte
entre gitanos. ¢Usted cree que llevar 20 bichos
ayuda en algo? Mire por la ventana, desde aca se
ven los miles de lobos que hay en la isla jsu
medida no soluciona nah’!

- (Molina) Perdéneme Luis, no puede llegar y decir
esto porque las medidas que tomamos en el
Servicio se ajustan a la normativa medioambiental
chilena, intentando poner punto final a la critica
realizada por Godoy.

Apoyando la postura del Presidente de los pescadores
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Artesanales, Alfredo Gary abre una cajetilla de cigarrillos y

Jaime: saca 20 lobos de acd, sefialando la bahia
que estd a su espalda. ;Qué va a pasar?
después del silencio él mismo responde ironico,
iNada!

jA buen entendedor pocas palabras! se oye
desde atras de la sala donde se encuentra otro
de los invitados, Luis Duran, Presidente de la
Federacion de  Trabajadores del Mar
(FETRAMAR), quien llegd en medio de la
discusion y se habia mantenido callado. Camina
hasta la mesa con su chaqueta de cuero
rechinando por el roce,

El error esta en la prohibicion de cazar lobos
marinos. Se deberian mirar como un recurso
pesquero mas, en Canada la foca se puede
cazar y los esquimales sacan entre 200 y 300 mil
especies anualmente.

El director de Sernapesca golpea la mesa poniendo orden,




él queria dejar en claro que era la autoridad y el
representante del gobierno.

- iNo vamos a comparar peras con manzanas! declara
levantando los brazos. Si en algun momento hay que
autorizar la caza de la especie, no sera bajo presién,
jeste gobierno quiere hacer las cosas bien!

Entonces manden a los cientificos a trabajar en el tema,
enfatiza de forma cortante Duran, “el Estado debe
asegurarnos el recurso para trabajarlo” exige.

En un intento de bajar la tension en la sala, el Oceanografo
Enzo Acufa, que conoce bien el tema del lobo, se para y
busca la atencion de los presentes,

- Haber. Sefiores no perdamos la calma, debemos
entender algo primero. El lobo estaba presente en
estas costas antes que el ser humano. Lo que me
llama profundamente la atencion es que las
comunidades indigenas pudieron convivir con
poblaciones completas de lobos, es mas, sus
embarcaciones las hacian del cuero de este
animal.

Durante la intervencion de Acufia, los animos comienzan a
calmarse y consigue la atencién de los presentes

- (Continta Acufia) Seamos claros, los aumentos
explosivos de especies en la naturaleza ocurren a
menudo, pero ésta lo autorregula a través de
ciclos.

- Si, pero ya no quedan depredadores naturales del
lobo de mar, argumenta Luis Duran juno ya no ve
orcas y menos tiburones!

Godoy saca la voz y agrega,

- Antes nosotros le ddbamos comida, pero el lobo
se ceb6. jAhora nos atacal y en tono de
advertencia dice: “no vaya a ser cosa que
tengamos que lamentar la muerte de un pescador
para que las autoridades hagan algo”. Sabemos
que no podemos matar lobos por matarlos pero
iNuestras demandas también son validas!

El aludido es nuevamente Jaime Molina. Para el mundo
artesanal hay “pescadores de oficina” que no tienen idea
de la realidad que se vive en el mar.

- Claro que lo son, asiente Enzo Acufia, yo estoy
convencido de que el problema radica en la mala
administracion pesquera que tiene Chile. Los
criterios que se usan son monoproductivos, €s
decir, no se consideran los recursos dentro de un
sistema, el problema es que hoy en dia el ser
humano actua como si todo lo que hay en el mar
fuera solo para él.

Todos en silencio comienzan a encontrarle razon al
cientifico.

- Las cuotas de extraccibn que asignan a
industriales y artesanales no consideran a los
depredadores naturales que siempre van a
consumir una cantidad importante del recurso,
enfatiza en este punto y concluye, jpor eso
ustedes lo ven como un enemigo!

Para Enzo Acuiia la solucidn radica en la implementacion
de un enfoque ecosistémico. Por primera vez en la
discusion el especialista se muestra molesto y plantea que:

- Nadie considera el caracter dindmico del mar y
muchas veces se toman decisiones en relacion al
comportamiento del mercado.

Cada uno de los “sefiores de la pesca” reflexiona ante las
palabras de Acufia y se preguntan en silencio 4 el lobo de
mar es un enemigo o el chivo expiatorio de turno? Si el
camino a seguir es el del mercado, entonces el recurso
debe encontrar rapidamente compradores; si el camino es
ecolégico, entonces una reforma al sistema de
administracion pesquero resuelve el problema.

Botes que llevan varios meses sin trabajar en la caleta




- jPermiso don Luis!, entran las mujeres a dejar
sobre la mesa los platos preparados y las
bandejas con café y jugo. El ambiente se
distiende y los aromas llenan el lugar.

Tocan la puerta muy despacio y se oye,
- Buenas tardes, permiso.

- jPero que bien!, lo recibe Godoy, pensé que no
llegaba.

- iNo, cémo se le ocurre! El bus se demor6 mas de
la cuenta desde Valparaiso.

Todos dan vuelta a mirar al hombre que presenta Godoy,

- El es Guillermo Martinez, trabaja en la Catdlica de
Valparaiso. Dio una charla sobre el futuro de las
caletas en San Antonio y desde entonces lo dejé
invitado para que nos visitara aca en Coquimbo.

Luis Godoy, luego de presentar y ubicar a Martinez en la
mesa, restaura el orden en la sala y continla con la
reunion.

Areas de Manejo ¢ Beneficio o Problema?

Godoy, tras escuchar las explicaciones y planteamientos
del mundo cientifico, aclara

- Enzo, mire nosotros sabemos que de un tiempo a
esta parte, los recursos han disminuido, pero
nosotros tenemos que seguir viviendo y no
sabemos hacer otra cosa. ;Como pagamos el
agua, la luz y el resto de las cuentas? Sin
mencionar que hoy en dia todo el sector artesanal
esta sobreendeudado por culpa de las areas de
manejo, que fueron presentadas en 1995 como “la
gran solucién para la pesca artesanal’ por parte
del Estado.

El Estado chileno privatizé el mar a través del sistema de
areas de manejo, la idea consiste en concesionar las
bahias para transformarlas en zonas productivas y
rentables. Cada organizacion artesanal debe cancelar 0.25
UF anuales por hectarea consesionada. La gran promesa
que le hizo el gobierno de la época a los artesanales fue

que podrian vivir de las é&reas, sin embargo los
pescadores no estaban preparados para convertirse en
corporaciones capaces de autofinanciarse. El sistema
funciona en base a estudios cientificos realizados por
empresas o universidades autorizadas que determinan los
recursos principales presentes en las areas, sus tiempos y
cuotas de extraccion. En principio, los estudios de
factibilidad eran patrocinados por el Estado vy
posteriormente cada organizacion artesanal debia
cancelar los estudios técnicos y la concesion.

Archivo personal Luis Godoy: recorriendo las Areas

de Manejo de la caleta de Coquimbo

Interviene por primera vez Guillermo Martinez, esta
consciente que los artesanales no pueden vivir en una
cultura subsidiaria y cree que el Estado necesita de
actividades y zonas productivas.

- Es verdad que las areas de manejo se
presentaron como la panacea al mundo
artesanal, pero en la realidad son muy pocas las
caletas que han podido vivir de ellas, “desde mi
punto de vista son una herramienta
complementaria al trabajo artesanal”

Acufia refuerza la idea de Martinez comentando,

- Un colega de la universidad, Sergio Zufiga,
concluyo tras su investigacion que las areas de
manejo en la Regién de Coquimbo tienen
rendimiento econdmico bajo.




En este sentido Martinez dice:

- Ustedes los artesanales, refiriéndose a Luis
Godoy, deben dejar de conformarse con el “frito”
(pescado para consumo personal) y pensar su
arte como una actividad productiva. El éxito de las
caletas y éareas de manejo depende de la
capacidad de gestion de los pescadores.

Acufa le pregunta:

- Guillermo, pero la mayoria de las caletas en Chile
son monoproductivas, por ende llevan implicito el
karma de la sobreexplotaciéon. ;qué se hace
entonces?

La Facultad de las Ciencias del Mar de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, dirigida por Guillermo
Martinez ha desarrollado un trabajo conjunto entre el
mundo artesanal y la academia.

- (Martinez) Creo que el futuro de la pesca
artesanal esta en el turismo. No hay que olvidarse
de las caletas en su estado mas clasico y
transformarlas en ofra actividad. Se debe
aprovechar la rica cultura e historia que tiene la
pesca artesanal en Chile y articular circuitos de
servicios que permitan diversificar la actividad.

Pescador preparando su espinel para el zarpe

Jaime Molina acomoda su corbata e insiste que el
endeudamiento de las caletas pasa por el mal manejo de
las organizaciones de pescadores.

Al escuchar las palabras del Director de Sernapesca,
Godoy se levanta y explica:

- iSi nosotros pedimos al Estado chileno una
concesién de 1114 hectéreas en la bahia de
Coquimbo como “area de manejo” fue para
protegerla de los acuicolas! El problema es que
nos endeudamos con el Fisco por $ 45 millones,
Godoy se encoge de brazos y complicado
reconoce que, desde el afio 2006 no han podido
pagar las areas de manejo”.

Godoy se calma y toma asiento para continuar su
explicacion:

- Lo que nosotros queremos ahora es que se nos
condone la deuda en un 100%, como se hizo con
el sur a raiz del terremoto, no el 75% que nos
ofrecieron las autoridades del gobierno actual.

Sefalando con la vista a Molina.

- (Godoy) La verdad es que nosotros pretendemos
pagar la mitad que nos estdn pidiendo, no
queremos que se nos regale nada, pero creemos
que el cobro es excesivo para nuestras
posibilidades.

El director de Sernapesca, Jaime Molina responde:

- jCuando uno adquiere un compromiso debe
cumplirlo y no esperar que le perdonen la deudal!
expreso, pueden alegar “desconocimiento” pero
la deuda existe igual, al darse cuenta de las
duras palabras que salieron de su boca el
Director arrepentido suaviza su postura,
argumentando que desconoce la realidad interna
de la caleta de Coquimbo.

Godoy no puede creer lo que estd escuchando y se
siente atacado, ya que desde el afio 2008 encabeza
las negociaciones por la deuda que mantiene con el
Estado chileno hasta la fecha.

Molina continGa, sabiendo que sus dichos no
quedaran sin respuesta.




- Los estudios de factibilidad en la caleta de
Coquimbo fueron realizados por el IFOP (Instituto
de Fomento Pesquero) y se les beneficié con los
primeros afos de gracia para que se organizaran
bien; presumiblemente no lo hicieron, sentencié
esquivando la mirada de Godoy que lo sigue
atentamente.

Luis Duran, Presidente FETRAMAR, toma la palabra y
dice:

- Los “nifios”, como se refiere a los artesanales de
la caleta de Coquimbo, tomaron malas decisiones.
Pidieron toda la bahia como &rea de manejo para
protegerla, pero no pensaron en el costo de elloy
sefialando a Godoy explica “ustedes nunca le han
sacado provecho a esa zona. No pueden seguir
asi, deberian devolverla”. El miedo de ustedes
siempre fue que otros ocupen la bahia, pero si
uno piensa bien, ni los acuicultores ni nadie
pensaria trabajar esta zona, porque las aguas
estan contaminadas por los emisarios.

Antes de poder responder a las duras criticas del Director
de Sernapesca, Godoy recibié este inesperado y duro
golpe de Durén. Ambos dirigentes han luchado codo a
codo en temas comunes como el de las 5 millas, la
disminucion de las cuotas de captura y la lucha contra el
lobo marino. Para Godoy, la concesion sobre la bahia tiene
un significado mas afectivo que econémico, por eso le dolid
el ataque de Duran.

Godoy, después de un largo trago de café, deja la
cabecera de mesa, camina en silencio y mirando su bahia
responde serio;

- jNosotros seguiremos teniendo nuestra bahial
Aqui nuestros abuelos nos ensefiaron lo que
sabemos, no queremos extrafios aqui, ya nos
basta con los industriales en las 5 millas.

Golpea el suelo con su zapato y sefiala el puerto con su
mano y continua

- Hoy en dia los pescadores artesanales no somos
los pobrecitos de antes jahora estamos
preparados para pararnos frente a cualquier

personal Sabemos que tenemos que pagar
nuestra deuda, jno queremos regalos de nadie!,
s6lo pedimos lo justo. “Nuestra relacién con la
bahia es mas de corazdn, no pasa solo por el
bolsillo”, mira a sus invitados sabiendo que mas
de alguno se sinti¢ aludido con sus palabras.

My e "‘, ¢
“El Canelo” llega al puerto artesanal, mientras
“El trueno” emprende zarpe

‘Los sefiores de la pesca” al ver a Godoy defendiendo lo
suyo con tanto ahinco se quedaron sin palabras, nunca lo
habian escuchado hablar asi. A estas alturas cuando los
animos estaban caldeados el Director de Sernapesca
intenta retomar el tema de las aguas contaminadas, se
acomoda en su silla y dice:

- Duran usted hablo de ;aguas contaminadas?
arruga el cefio y en tono de aclaracion dice “para
su informacién” esta bahia cuenta con la
certificacion medioambiental de la norma chilena,
donde se especifica que los emisarios cumplen
con la ley, no sé de qué esta hablando.

Duran, se rie y mira fijamente a Molina sintiéndose a gusto
con la pregunta

- iMire! usted y todas las autoridades anteriores se
han llenado la boca diciendo que los emisarios de
Aguas del Valle cumplen con la normativa, pero le
recuerdo que...observa al resto de los presentes
y vuelve la mirada a Molina, jlas termoeléctricas
también  cumplian  con la

normativa
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medioambiental! Levanta una ceja y espera un
momento para seguir, Luis Godoy invité al recién
nombrado Seremi de Medioambiente y ¢qué
pas6?, ni siquiera estaba en la zona.

Godoy se presentd en la nueva Subsecretaria del
Medioambiente para invitar al director del servicio, sin
embargo cuando se identifico, la amable secretaria cambi6
explicandole que en ese momento Cristian Flemer no se
encontraba ya que recibia instruccion en Santiago y que
los técnicos estaban de viaje, por tanto nadie estaba
autorizado para emitir declaraciones politicas o técnicas
hasta la llegada del nuevo jefe.

- (Duran levanta la voz) jVé! ese es el ofro
problema que hay en este pais, ademas de que la
normativa medioambiental es mala y no sirve para
nada, todo esta centralizado, acd nadie puede
decir ni resolver nada si no esta controlado desde
Santiago. Se reclina molesto en la silla. jNo
deberian existir emisarios al mar! Cuando hemos
conversado con Aguas del Valle sobre este tema,
ellos dicen que si instalan una planta de
tratamiento aumentaria el costo del agua para el
consumo humano. Pero a esta altura ¢no sé que
es mas caro?, “el emisario” o “el tema
medioambiental”

El Unico que parece no tener problemas con el emisario es
Alfredo Gary, extrafiado por los reclamos de Duran y
Godoy, se pronuncia al respecto:

- Me llama la atencion el tema porque nosotros en
la pesquera no tenemos este problema, las aguas
en este sector son O&ptimas, ademas como
miembro del Consejo Zonal de Pesca (lll y IV
regién) nunca he recibido quejas al respecto en
las reuniones.

Cuando el ambiente se corta con cuchillo, Godoy hace una
pausa y ofrece mas café. Mientras ‘los sefiores de la
pesca” calman sus animos Godoy se acerca a Cortés y en
secreto confirma si Sebastian Vera, representante de los
arrastreros industriales, llegara o no

A

- ¢Te llamé la secretaria del “sefior”?, refiriéndose a
Vera.

- (Angel Cortés) Si acabo de hablar con ella y me dijo
que Sebastian seguia ocupado y no llegaria.

- jViste! (le dice Godoy a Cortés) yo sabia que no se
atreveria a venir.

Barco cerquero industrial en el atracadero de Coquimbo

Al limite con la ley.

Luego de un pequefio descanso, Godoy se preparaba
para sacar uno de los temas mas complejos de la jornada.
Sin embargo ya se habia enterado de que su rival mas
duro habia decidido no presentarse en la reunién. Godoy
sabe que la distancia entre los muelles de los arrastreros y
artesanales no supera los 300 metros, sin embargo sus
diferencias son irreconciliables. Mientras camina a su
asiento, le informa a los asistentes la decision de
Sebastina Vera,

- jSupongo! que el sefior Vera debe estar muuuy
ocupado que no pudo caminar unos cuantos
metros, sefialando el atracadero industrial, para
llegar a esta reunidn, expreso sarcastico.

Los presentes, que conocen del conflicto entre arrastreros
y artesanales que se remonta al afio 2000, sonrieron.

- (Godoy) Cuando la pesca recién venia mejorando
de uno de sus momentos mas malos por la crisis




asiatica, los industriales iniciaron negociaciones
con algunos dirigentes artesanales de la época.

Alfredo Gary complementa:

- Ello di6 como resultado que el 2004 en el Consejo
Zonal de Pesca (Ill 'y IV region) autorizaramos de
manera unanime la extraccion de recursos
marinos en el area de reserva artesanal, eso si,
de forma transitoria por cinco afios.

Godoy antes de continuar se da cuenta de lo que ha dicho
Alfredo Gary y le pregunta,

- ¢Como fue eso que se aprobd de manera
unanime?, ti que te dices tan cercano a nosotros,
¢ también votaste a favor?

- jPero si los dirigentes artesanales de la época
estaban de acuerdo! ¢por qué me iba a negar yo?
responde sorprendido Gary, jAlgin beneficio para
ustedes tendria que haber en la medidal

Luis Godoy sin pensarlo dos veces dijo:

- jClaro que tuvieron beneficios!...para ellos
(refiriéndose a los dirigentes artesanales de la
época), no para la caleta, contestd enérgico
Godoy, demostrando que el tema lo llena de rabia,
iEstos se llenaron los bolsillos de plata y se fueron
lejos!, ahora estan tranquilos en sus casas,
disfrutando y uno aqui luchando por arreglar las
embarradas, “lejos de servir a la pesca artesanal,
se sirvieron de ella” denunci6 Godoy.

Se toma un segundo, como reviviendo el momento de la
promulgacion del permiso,

- Recuerdo cuando tuve el documento en mis
manos, ino lo podia creer!, los industriales habian
logrado entrar legalmente a nuestras 5 millas
maritimas por cinco afios (2004-2009) y cuando
pensabamos que esta situacion se terminaria,
renovaron el permiso a fines del afio pasado
(2009) por otros 5 afios mas.

Luis Godoy es un dirigente sindical bastante particular,
cree en el diglogo como mecanismo para solucionar los

conflictos. Esto le ha valido para hacerse de un buen
prestigio a nivel de autoridades, mantiene buenas
relaciones con todos, incluso con quienes a veces discute
duramente para defender sus puntos. Sin embargo, hay
s6lo una persona con la que se declara “como el agua y el
aceite”, éste es Sebastian Vera, el presidente de los

industriales arrastreros. Para Godoy no todos los
industriales son iguales, él rescata a Angel Cortés
(Cerquero industrial) y a Alfredo Gary (Pesquera San
José) con quienes dice tener buenas relaciones.

- Cuando pasan con sus barcos, refiriéndose a la
flota arrastrera, se llevan todo lo que pillan, a
ellos no les importa que sea merluza, jurel,
anchoveta o caballa, agarran todo y nos
disminuyen las capturas, sobre todo las de
merluza, denuncia Godoy.

Sebastian Vera en reiteradas oportunidades ha declarado
que su gremio no es el responsable de la disminucién del
recurso marino, él argumenta que el factor determinante
en este sentido es la jibia. Ademas acusa a los
pescadores artesanales de las regiones V'y VIII de ser los
creadores del mito que culpa al sector industrial.

- (Godoy) Nosotros hemos visto cdmo los
industriales pescan mucho mas de lo que la ley
les permite. jAlla fuera nadie fiscaliza!, lanzando
los dardos nuevamenta a Sernapesca.

—

Barco cerquero industrial junto a los faluchos

amarillos de la caleta de Coquimbo




- jDisculpe don Luis, pero esto no es asi! Nosotros
en el servicio realizamos fiscalizaciones periédicas
y en varias oportunidades éstas han concluido en
multas bastantes onerosas, tanto para industriales
como artesanales. Nosotros sabemos que existen
practicas que juegan al limite con la ley de Pesca.
Por norma se puede capturar sélo el 10% de
fauna acompafante, sin embargo para
deshacerse del recurso extra, hay practicas como
el descarte o las pollas.

- (Luis Godoy) No sé a qué le llamara usted “visitas
periddicas”, nosotros por lo general sélo vemos a
Sernapesca en Semana Santa. Por otra parte, el
descarte es terrible para el mar, cuando estos
inconscientes (refiriéndose a los arrastreros)
devuelven los peces al mar, ya vienen todos
reventados; por lo menos con las pollas, la
tripulacion se lleva el pescado, el problema es que
al sacarlo escondido en otros botes no se declara
en puerto.

Acufia, no puede esconder su asombro ante la situacion
descrita, le impacta que la autoridad fizcalizadora esté al
tanto de todas las malas préacticas y nadie se haga cargo
de una sancién mayor.

- (Acufa) Ustedes me hablan que la industria
cumple con la ley, pero se maneja al limite de la
ilegalidad, jno hay practicas sustentables que
protejan las especies!

Aunque se pudiera pensar que los cerqueros cerrarian
filas tras los arrastreros, Angel Cortés es tajante al sefialar
que:

- jEl arrastre no deberia existir! son los piratas
modernos que se llevan lo que quieren y nadie
les dice nada.

Enzo Acufia plantea que no se debe “dramatizar’ el
efecto del arrastre y que la tendencia mundial no es la
erradicacion:

Sistema de Pesca Industrial

Sistema de Pesca Artesanal (de Cerco)

(Espinel y Enmalle)

Sistema de Pesca Industriall

 Pesquero artesanal: la embarcacion no
puede medir de largo méas de 18
metros, puede contener una bodega de
hasta 50 toneladas.

(de Arrastre)

* Enmalle: sistema pasivo, en que una red es
lanzada al mar de forma estatica, con peso para no
flotar, en donde los peces que se desplazan por la
accion de la marea y las corrientes se enmallen en
ella a modo de barrera para los peces y demas ani-
males marinos.

* Espinel: arte de pesca pasivo que consiste en
lanzados al mar desde un bote en una cuerda
gruesa con varios anzuelos por ramos.

o Pesquero industrial: la embarcacion
no puede medir de largo méximo mas
22,5 metros y pueden contener hasta

Especies Bentonicos 100 toneladas de registro grueso

Q)N * Cerco: es un sistema de pesca activo, desti-

nado a la captura de especies pelagicas, que con-
siste en cercar al pez con una red sin que se
enmalle en ella, formando recintos en los cuales
los peces no pueden encontrar la salida. Este arte
es selectivo, ya que primero se localiza el cardu-

© PESQUERIAS PELAGICAS: peces que nadan libre- @ PESQUERIAS BENTONICAS: organismos o espe-
mente bajo la superficie del mar, desarrollando toda  cies que cuando son adultos viven sobre o debajo del
sus actividades o ciclo de vida sin depender de las fondo marino y que dependen de él para realizar
rocas o cualquier otro tipo de fondo marino para su todas sus actividades o ciclo de vida.

supervivencia.

Fuentes: ® htip:/iwww.planregional cli Iftpleap17b jca pdf

® PESQUERIAS DEMERSALES: peces o crustaceos
que nadan o se desplazan libremente en zonas cerca-
nas al fondo marino, Desarrollando parte importante
de sus actividades, como la reproduccion o la
alimentacion, en forma dependiente del fondo marino.

men de peces, momento en el cual el buque
realiza una maniobra cercando al barco, de
manera que éste quede dentro del arte.

* Arrastre: es un arte de pesca activo, es decir, su
forma de trabajo consiste en capturar al pez
mediante el arrastre de una red sin que éste se
enmalle con ella. Es necesario remolcar o
arrastrar las redes de arrastre con una velocidad
calculada, para hacer més eficiente su forma de
embudo conico.

® htip:/www.semapesca.cliindex.php?option=com_content&task=viewaid=838Itemid=220




- Se debe optimizar el arte de red haciendo que
ésta sea mas liviana, ademas se puede
implementar un sistema de grilla en donde la
fauna acompafiante como langostinos y
camarones puedan pasar de largo.

Cortés mueve la cabeza de un lado a otro, mostrando
desacuerdo con lo planteado por el cientifico

- “A mi juicio es imposible que los arrastreros
puedan contar con una red selectiva”

- (acufia) jNo crea! no es tan imposible. En los
paises donde se ha eliminado el arrastre, la
decisién ha pasado por manejos politicos mas que
por decisiones técnicas. Muchos de los
argumentos que se esgrimen en esta discusion
son importados de zonas tropicales, donde el
arrastre efectivamente dafia el suelo porque
arrasa con los arrecifes de corales. En Chile la
realidad es muy distinta, hemos monitoreado con
camaras submarinas el suelo y lo Unico que se ve
es arena, ésto no quiere decir que el arrastre no
tenga problemas, pero creo que la solucion esta
en mejorar el arte y no en erradicarlo.

& ii!;‘: -

Los barcos “Lorena I”, “Salvador”, “Nataly II” y “Andacollo”

Culpas compartidas

Habitualmente sélo se culpa al sector industrial, en
particular al arrastrero, por la sobre explotacidén de los
recursos marinos, sin embargo los artesanales también
son responsables. Enzo Acufia mira a Luis Godoy como
adelantandole que su explicacion va para él

- Don Luis usted ha demostrado ser un buen
dirigente y los logros estdn a la vista, sin
embargo aun falta que su gente cambie de
mentalidad, porque claramente la realidad de
antafio ya no es la misma “ni dentro del mar ni
fuera de éI’

Godoy lo mira atentamente, se cruza de brazos mientras
espera lo que viene,

- (Acufia) Rivadeneira, un colega de |la
Universidad compar6 sitios de moluscos en
zonas arqueoldgicas, areas de manejo y
espacios libres, todos lugares vy recursos
explotados por el sector artesanal, la conclusién
es tajante, la sobrepesca de este sector afecté a
las comunidades estudiadas.

Pero el panorama es mas alentador de lo que piensa el
amigo Godoy que me mira preocupado, dice Acufa:

- jMuchachos aln estamos a tiempo, no todo esta
perdido! intentando remecer la conciencia de los
“sefiores de la pesca’ les explica que en las
areas de manejo bien administradas se
encontraron moluscos de buen tamafio, lo que
significa que el dafio ocasionado no ha llegado a
la estructura genética de las especies y se puede
revertir.

La arenga de Acufia que buscaba estremecer la
conciencia de los presentes no encontré respuesta
inmediata. El silencio culposo de todos se escondi6 en la
penumbra del puerto. Nuevamente, como al inicio de la
reunion, nadie queria hacerse cargo de tomar la palabra.
Todos los que estaban ahi sentados tenian mucho que
decir, pero mas aun que perder. Godoy rompe el silencio y
reconoce parte de la responsabilidad.
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- Pero no solamente nosotros, pescadores
artesanales, tenemos que cambiar. Todos
tenemos arte y parte en el problema pesquero. Sin
embargo los que se llevan el mayor pedazo de la
torta tienen mas culpa que nosotros.

Sintiéndose aludido Gary responde complicado ante el
conflicto de intereses que existe entre la sustentabilidad de
los recursos y las necesidades de su industria.

- tengo que seguir produciendo, es muy dificil que el
mercado se rinda ante el mar. En todo caso,
pasando la responsabilidad a los demas, en la
planta procesamos mayoritariamente lo que nos
pasan los cerqueros.

Sintiéndose mencionado Cortés, quién pasé de armador
artesanal a cerquero industrial y prob6 los beneficios del
mercado, se exculpa.

- mira, si al final el que tenga el recurso lo va a
querer explotar igual, digan lo que digan.

Godoy, més alla de los intereses econdmicos que también
tiene el sector sobre el mar, se desespera por €él y sus
compaiieros.

- Con ese pensamiento, le sefiala a Cortés, los
recursos van a desaparecer, mi gente y yo no
sabemos hacer otra cosa.

Para Duran el tema no sélo debe pasar por los intereses
econdmicos.

- aqui hay responsabilidad de lo que ponen las
reglas también.

En Sernapesca estan conscientes que la normativa es
deficiente y que las herramientas con las que cuenta son
limitadas, ademas del centralismo imperante en el sector.

- nosotros sblo aplicamos la ley, pero siempre hay
inconcientes que velan sélo por sus intereses sin
pensar en el dafio que generan.

Una vez repartidas las culpas se dieron cuenta que el
tiempo no perdond, el sol se habia escondido y la noche en
la caleta habia llegado, uno tras otro van saliendo de la
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reunion. Los recibe la brisa marina, el oleaje que empuja
la tierra una y otra vez marcando territorio. “La mar” testigo
silenciosa mira desde el horizonte y espera que por fin su
romance con el hombre sea justo y desde ahora, la
historia ya no se escriba con los pies en la tierra y de
espaldas a ella.

Si antes de comenzar la inédita reunion, la procesion se
vivia en la caleta llena de redes florales, canticos y bailes
religiosos en honor a San Pedro; ahora los “sefiores de la
pesca” en silencio y a media luz llevan la procesion por
dentro. El negro y sus invitados se despiden, cada uno
sigue su camino. Las escaleras dibujan los pasos de
quienes se funden en la ciudad. La postal cobra vida
nuevamente, dejando en la oscuridad los secretos de un
puerto que también vive de noche.

Fotografia de Guillermo Lemos: vista nocturna de la caleta de
Coquimbo
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7. ANEXOS
7.1 Ley de Pesca 18.892

FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE
LA LEY N° 18.892, DE 1989 Y SUS MODIFICACIONES, LEY GENERAL
DE PESCA' Y ACUICULTURA.

VALPARAISO, 28 de septiembre de 1991
N° 430

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N° 18.892, de 1989, y sus modificaciones; las facultades
que me son conferidas en la Constitucion Politica del Estado, y en las Leyes N° 19.079 y
N° 19.080, ambas de 1991, y

CONSIDERANDO:
Que resulta conveniente y necesario reunir en un sélo cuerpo normativo los humerosos
articulos de la Ley General de Pesca y Acuicultura, y de las leyes que la modifican en
forma sustantiva, con el propésito de facilitar al intérprete su comprension.

Que se me han conferido las facultades necesarias para refundir, coordinar y sistematizar
las disposiciones contenidas en las precitadas leyes, en un solo texto, de manera que
ellas guarden la debida correspondencia y armonia, dicto el siguiente.

DECRETO:
Fijase el siguiente texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.892, de
1989 y sus modificaciones, como Ley General de Pesca y Acuicultura:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- A las disposiciones de esta Ley quedara sometida la preservacion de los
recursos hidrobioldgicos, y toda actividad pesquera extractiva, de acuicultura y de
investigacion, que se realice en aguas terrestres, aguas interiores, mar territorial o zona
economica exclusiva de la Republica y en las areas adyacentes a esta Ultima sobre las
que exista o pueda llegar a existir jurisdiccion nacional de acuerdo con las leyes y tratados
internacionales.! %

Quedaran también sometidas a ella las actividades pesqueras de procesamiento y
transformacién, y el almacenamiento, transporte o comercializacion de recursos
hidrobiolégicos.

Lo dispuesto en los dos incisos anteriores se entendera sin perjuicio de las disposiciones
legales vigentes o de los convenios internacionales suscritos por la Republica, respecto
de las materias o0 especies hidrobioldgicas a que ellos se refieren.

304 Ley N2 18.892, Art. 12 Ley N2 19.079, Art.12 N2 1,2y 3
1 Ley N° 20.256, modifica articulo 1°
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Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se dara a las palabras que en seguida se
definen, el significado quese expresa:

1) Actividad pesquera extractiva: actividad pesquera que tiene por objetivo capturar,
cazar, segar o recolectar recursos hidrobiolégicos. En este concepto no quedaran
incluidas la acuicultura, la pesca de investigacion y la deportiva®>>*,

2) Actividad pesquera de transformacion: actividad pesquera que tiene por objeto la
elaboracion de productos provenientes de cualquier especie hidrobiologica, mediante el
procesamiento total o parcial de capturas propias o0 ajenas obtenidas en la fase extractiva.
No se entendera por actividad pesquera de transformacion la evisceracion de los peces
capturados, su conservacion en hielo, ni la aplicacion de otras técnicas de mera
preservacion de especies hidrobiolégicas®.

3) Acuicultura: actividad que tiene por objeto la produccion de recursos hidrobiol6gicos
organizada por el hombre®.

Cultivo abierto: actividad de acuicultura en la cual la produccion de recursos
hidrobiolégicos se realiza aprovechando el ciclo biolégico de especies, como las
anadromas y cataddromas, que permite que una o mas de las fases del cultivo se realice
en areas no confinadas.

Se entendera por especies anaddromas aquellas especies hidrobiolégicas cuyo
ciclo de vida se inicia en aguas terrestres para posteriormente migrar al mar, lugar
donde crecen y se desarrollan hasta que alcanzan su madurez sexual, etapa en
que vuelven a sus cursos de origen completando su ciclo con el proceso
reproductivo, y en algunos casos luego de ocurrido éste, mueren.

Se entenderd por especies catddromas aquellas especies hidrobiolégicas cuyo
ciclo de vida se inicia en el mar, lugar desde donde migran a cursos de agua
dulce, en donde crecen y se desarrollan hasta volver a las aguas de origen cuando
han alcanzado su madurez sexual, donde completan el proceso reproductivo.

4) Aguas interiores: son aquellas aguas situadas al interior de la linea de base del
mar territorial”.

5) Aparejo de pesca: sistema o artificio de pesca preparado para la captura de
recursos hidrobioldgicos, formado por lineas o cabos con anzuelos o con otros
utiles que, en general, sean aptos para dicho fin, pero sin utilizar pafios de redes®.
6) Apozamiento: es la acumulacién de recursos hidrobiol6gicos benténicos en su
mismo medio de vida, ya sea que estén confinados o libres, los cuales han sido
removidos y trasladados desde los lugares en donde habitan en forma natural®.

305 Ley 18.892, Art. 22
3 Ley 18.892, Art. 22 letra a)

4 Ley 19.079, Art.12 N2 4.

6 Ley 18.892 Art.22 letra c) Ley 19.079, Art.12 N2 4y 5.
7 Ley 18.892, Art.22 letra d)

8 Ley 18.892, Art. 22 letra e).

9 Ley 19.079, Art.12 N2 15.

10 Ley 18.892, Art.22 letra f). Ley 19.079, Art.12 N2 6y 4.
11 Ley 18.892, Art.2° letra g). Ley 19.079, Art.12 N2 4.

12 Ley 18.892, Art. 22 letra h).

13 Ley 19.079, Art. 12 N2 4y 15.

1 Ley 20.091, reemplaza N° 10

14 Ley 19.079, Art. 12 N2 15.
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7) Area de pesca: espacio geografico definido como tal por la autoridad para los
efectos de ejercer en él actividades pesqueras extractivas de una especie
hidrobiolégica determinada™®.

8) Armador pesquero industrial: persona inscrita en el registro industrial, que
ejecuta por su cuenta y riesgo una actividad pesquera extractiva o de
transformacién a bordo, utilizando una o0 mas naves o embarcaciones pesqueras,
cualquiera sea el tipo, tamafio, disefio o especialidad de éstas, las que deberan
estar identificadas e inscritas como tales en los registros a cargo de la autoridad
maritima®*.

En adelante, en esta ley se denominan dichas naves "nave o embarcaciones
pesqueras”, o simplemente "naves o embarcaciones".

9) Artes de pesca: sistema o artificio de pesca preparado para la captura de
recursos hidrobiologicos, formado principalmente con pafios de redes12.

10) Autorizacion de acuicultura: es el acto administrativo mediante el cual la
Subsecretaria otorga a una persona los derechos de uso y goce, para fines de
acuicultura, por tiempo indefinido, en cursos y cuerpos de agua que constituyen
bienes nacionales fijados como apropiados para la acuicultura y cuyo control,
fiscalizacion y supervigilancia no corresponda al Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina.***

11) Autorizacion de pesca: es el acto administrativo mediante el cual la
Subsecretaria faculta a una persona natural o juridica, por tiempo indefinido, para
realizar actividades pesqueras extractivas con una determinada nave,
condicionada al cumplimiento de las obligaciones que en la respectiva resolucion
se establezcan®.

12) Barcos fabrica o factoria: es la nave que realiza faenas de pesca y efectla a
bordo procesos de transformacién a las capturas, incluyendo en ellos la
congelacion de las mismas. No se consideraran procesos de transformacion la
mera evisceracion, como el uso de técnicas de preservacion para la mantencion
de las capturas en fresco, entendiendo por tales el uso de hielo o de productos
quimicos y la sola refrigeracion™.

Entre los diversos tipos de barcos fabrica o factoria existentes, clasificados de
acuerdo a su sistema o aparejo de pesca, se entendera por barco fabrica o
factoria arrastrero: aquel que en sus operaciones de pesca extractiva utiliza como
arte de pesca la red de arrastre; por barco fabrica o factoria espinelero o
palangrero: aquel que en sus operaciones de pesca extractiva utiliza como aparejo
de pesca el espinel o palangre, y por barco fabrica o factoria cerquero: aquel que
utiliza en sus operaciones de pesca extractiva la red de cerco.

13) Concesion de acuicultura: es el acto administrativo mediante el cual el
Ministerio de Defensa Nacional otorga a una persona los derechos de uso y goce,

15 Ley 19.079, Art. 12 N2 15.

16 Ley 19.079, Art.12 N2 15,

4 Ley 20.091, elimina parrafo 2°

17 Ley 19.079, Art. 12 N2 15.

18 Ley 19.713, Art. 20, N2 1.

19 Ley 18.892, Art. 22 letra j).

20 Ley 19.079, Art.12 N2 7y 4.

1 Ley 20.187, sustituye numero 15).
21 Ley 19.079, Art. 12 N2 15.
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por tiempo indefinido sobre determinados bienes nacionales, para que ésta realice
en ellos actividades de acuicultura. *°*

14) Conservacion: uso presente y futuro, racional, eficaz y eficiente de los
recursos naturales y su ambiente®’.

14) bis. Descarte: es la accion de desechar al mar especies hidrobiologicas
capturadas®®.

15) Embarcacién pesquera artesanal o embarcacion artesanal: es aquella
explotada por un armador artesanal e inscrita en el Registro Pesquero Artesanal,
de una eslora maxima no superior a 18 metros, 80 metros cubicos de capacidad
de bodega, y de hasta 50 toneladas de registro grueso.

Por reglamento se estableceran categorias de embarcaciones artesanales por
eslora. Asimismo, se determinara para cada categoria, su capacidad de carga
maxima, el volumen maximo de bodega y la superficie minima destinada a
habitabilidad, teniendo en consideracion la explotacién racional de los recursos
hidrobioldgicos y las condiciones de trabajo a bordo. En todo caso, la capacidad
de carga maxima por viaje de pesca de la categoria correspondiente a la mayor
eslora, no podra exceder de 80 toneladas.

En el evento que sea constatada la operacion de una embarcacién artesanal que
no cumpla lo dispuesto en el reglamento antes mencionado en relacion a su
volumen o superficie, se suspenderan sus actividades extractivas quedando
prohibido el zarpe de la embarcacion infractora hasta que se certifiqgue la
adecuacion de sus caracteristicas a dicho texto.

Si se constata por tres veces, en el plazo dos afios, que una embarcacion
artesanal ha desembarcado capturas que exceden la capacidad maxima por viaje
de pesca, se suspenderan los derechos derivados de la inscripcidén en el registro
pesquero artesanal por el plazo de tres meses, quedando prohibido el zarpe de la
embarcacion infractora desde que se comunique dicha circunstancia.*®%* 1,

16) Enfermedades de alto riesgo: se entendera por enfermedades de alto riego, la
desviacion del estado completo de bienestar fisico de un organismo, que involucra
un conjunto bien definido de sintomas y etiologia, que conduce a una grave
limitante de sus funciones normales, asociada a altas mortalidades y de caracter
transmisible a organismos de la misma u otras especies®.

17) Esfuerzo de pesca: accion desarrollada por una unidad de pesca durante un
tiempo definido y sobre un recurso hidrobiolégico determinado?®.

22 Ley 19.080, Art. 12 letra a.
23 Ley 18.892, Art. 22 letra k).
24 Ley 19.079, Art. 12 N2 4.

25 Ley 19.080, Art. 12 letra a.
26 Ley 19.079, Art. 12 N2 15.
27 Ley 19.079, Art. 12 N2 15.
28 Ley 19.080, Art. 12, letra a.
29 Ley 18.892, Art. 29, letra |). Ley 19.079, Art. 12, N2 4 y N2 4 bis
30 Ley 18.892, Art. 29, letra Il).
31 Ley 19.080, Art. 19, letra a.
32 Ley 19.079, Art. 12, N2 14.
33 Ley 18.892, Art. 29, letra u).
34 Ley 19.079, Art. 12, N2 15.
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18) Especie hidrobiolégica: especie de organismo en cualquier fase de su
desarrollo, que tenga en el agua su medio normal o mas frecuente de vida.
También se las denomina con el nombre de especie o especies®>?*

19) Especies objetivo: son aquellas especies hidrobiolégicas sobre las cuales se
orienta en forma habitual y principal el esfuerzo pesquero de una flota en una
unidad de pesqueria determinada®.

20) Especies pelagicas pequeias: subgrupo de especies pelagicas, compuesto
por los géneros Clupea, Sardinops, Engraulis, Trachurus y Scomber, entre los mas
representativos, los que corresponden a las especies chilenas sardina comun,
sardina, anchoveta, jurel y caballa, respectivamente®,

21) Estado de plena explotacion: es aquella situacion en que la pesqueria llega a
un nivel de explotacion tal que, con la captura de las unidades extractivas
autorizadas, ya no existe superavit en los excedentes productivos de la especie
hidrobiolégica®’.

22) Fauna acompafante: es la conformada por especies hidrobiologicas que, por
efecto tecnologico del arte o aparejo de pesca, se capturan cuando las naves
pesqueras orientan su esfuerzo de pesca a la explotacion de las especies
objetivo?®.

23) Fondo de mar, rio o lago: extension del suelo que se inicia a partir de la linea
de méas baja marea aguas adentro en el mar, y desde la linea de aguas minimas
en sus bajas normales aguas adentro en rios o lagos®.

24) Linea de base normal: linea de bajamar de la costa del territorio continental e
insular de la Republica®. En los lugares en que la costa tenga profundas aberturas
y escotaduras, o en los que haya una franja de islas o a lo largo de la costa
situada en su proximidad inmediata, podra adoptarse, de conformidad al Derecho
Internacional, como método para trazar la linea de base desde la que ha de
medirse el mar territorial, el de lineas de base rectas que unan los puntos
apropiados.

25) Mar presencial: es aquella parte de la alta mar, existente para la comunidad
internacional, entre el limite de nuestra zona econémica exclusiva continental y el
meridiano que, pasando por el borde occidental de la plataforma continental de la
Isla de Pascua, se prolonga desde el paralelo del hito N° 1 de la linea fronteriza
internacional que separa Chile y Per, hasta el Polo Sur®'.

26) "Ministerio": el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion; "Ministro™:
el titular de dicho Ministerio; "Subsecretaria": la de Pesca; "Subsecretario™: el de
Pesca; "Servicio™: el Servicio Nacional de Pesca®3,

27) Pequeiio armador pesquero industrial: persona inscrita en el Registro Nacional
Pesquero Industrial que ejecuta una actividad pesquera extractiva utilizando hasta
tres naves, de hasta 22,5 metros de eslora maxima y de hasta 100 toneladas de
registro grueso cada una®*.

28) Permiso extraordinario de pesca: es el acto administrativo mediante el cual la
Subsecretaria a través del procedimiento establecido en esta ley faculta a las
personas adjudicatarias de cuotas individuales de captura para realizar actividades
pesqueras extractivas, por el tiempo de vigencia del permiso, en pesquerias
declaradas en los regimenes de plena explotacion, o en pesquerias en desarrollo
incipiente o en pesquerias en recuperacion®.

35 Ley 19.080, Art. 19, letra a.
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29) Pesca artesanal: actividad pesquera extractiva realizada por personas
naturales que, en forma personal, directa y habitual, trabajan como pescadores
artesanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal, con o sin el empleo de
una embarcacion artesanal. Sin perjuicio de lo anterior, se considerara también
como pesca artesanal la actividad pesquera extractiva realizada por personas
juridicas que estén compuestas exclusivamente por personas naturales inscritas
como pescadores artesanales en los términos establecidos en esta ley. Esta
excepcion sera aplicable s6lo a armadores y a organizaciones de pescadores
artesanales. Para los efectos de esta ley, la actividad pesquera artesanal se ejerce
a través de una o més de las siguientes categorias: armador artesanal, pescador
artesanal propiamente tal, buzo, recolector de orilla, alguero o buzo apnea:

a) Armador artesanal: es el pescador artesanal, la persona juridica o la
comunidad, en los términos que establece el Cédigo Civil, propietaria de hasta dos
embarcaciones artesanales. Tratandose de las personas naturales y de las
empresas individuales de responsabilidad limitada, las dos embarcaciones
artesanales de que pueden ser propietarias, no podran tener, en conjunto, una
capacidad de bodega que exceda de cien metros cubicos. En el caso de las
personas juridicas y de las comunidades, entendiendo por tales las contempladas
en el Codigo Civil, las dos embarcaciones artesanales de que pueden ser
propietarias, no podran tener, en conjunto, una capacidad de bodega que exceda
de ciento sesenta metros cubicos. Para efectos de determinar la limitacion de
titularidad de embarcaciones artesanales, se considerara la calidad de socio que
revista la persona natural en cualquier persona juridica o comunidad que, a su
vez, tenga la calidad de armador artesanal. En el caso que el armador sea una
comunidad, debera estar integrada so6lo por pescadores artesanales, existiendo
siempre responsabilidad solidaria entre todos ellos para el pago de las patentes y
de las multas que se deriven de las sanciones pecuniarias impuestas de acuerdo
con esta ley, segun corresponda. Solo podran inscribirse en esta categoria los
pescadores artesanales propiamente tales y los buzos.

b) Pescador artesanal propiamente tal: es aquel que se desempefia como patrén o
tripulante en una embarcacion artesanal, cualquiera que sea su régimen de
retribucion.

c) Buzo: es la persona que realiza actividad extractiva de recursos hidrobiologicos
mediante buceo con aire, abastecido desde superficie o en forma autbnoma.

d) Recolector de orilla, alguero o buzo apnea: es la persona que realiza
actividades de extraccion, recoleccidén o segado de recursos hidrobioldgicos.

Las categorias antes sefaladas no seran excluyentes unas de otras, pudiendo,
por tanto, una persona ser calificada y actuar simultanea o sucesivamente en dos
o0 mas de ellas, siempre que todas se ejerciten en la misma reglon sm perJU|C|o de
las excepciones que contempla el titulo IV de la presente ley. ° 3738

30) Pesca de investigacion: actividad pesquera extractiva que tiene por objeto la
realizacion de los siguientes tipos de pesca sin fines comerciales™°

36 Ley 18.892, Art. 29, letra m).

37 Ley 19.079, Art. 12, N2 9.

38 Ley 19.984, sustituye palabras

2 Ley 20.187, sustituye nimero 29).
39 Ley 19.079, Art. 12, N2 15.
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Pesca exploratoria: uso de equipos de deteccion y artes o aparejos de pesca para
determinar la existencia de recursos pesqueros presentes en un area y obtener
estimaciones cualitativas o cuantitativas. Pesca de prospeccion: uso de equipos
de deteccion y artes o aparejos de pesca, especialmente disefiados para capturar
cierto tipo de especie, con el objeto de determinar su cantidad y su distribucion
espacial en un area determinada. Pesca experimental: uso de artes o aparejos y
sistemas de pesca para determinar las propiedades de éstos y sus efectos en la
especie 0 especies objetivo de la captura, como asi también cuando corresponda,
evaluar el impacto sobre otras especies asociadas y sobre el habitat mismo.

31) Pesca industrial: actividad pesquera extractiva realizada por armadores
industriales, utilizando naves o embarcaciones pesqueras, de conformidad con
esta ley™.

32) Pesqueria en recuperacion: es aquella pesqueria que se encuentra
sobreexplotada y sujeta a una veda extractiva, de a lo menos tres afios, con el
propésito de su recuperacion, y en las que sea posible fijar una cuota global anual
de captura*’.

33) Pesqueria incipiente: es aquella pesqueria demersal o bentdnica sujeta al
régimen general de acceso, en la cual se puede fijar una cuota global anual de
captura, en que no se realice esfuerzo de pesca 0 éste se estime en términos de
captura anual de la especie objetivo menor al diez por ciento de dicha cuota y
respecto de la cual haya un niamero considerable de interesados por participar en
ella*?,

34) Plan de manejo: compendio de normas y conjunto de acciones que permiten
administrar una pesqueria basados en el conocimiento actualizado de los
aspectos biopesquero, econémico y social que se tenga de ella*.

35) Porcién de agua: espacio de mar, rio o lago, destinado a mantener cualquier
elemento flotante estable®.

36) Propagacion: accion que tiene por objeto introducir artificialmente una o mas
especies hidrobioldgicas en aguas terrestres, aguas interiores, mar territorial o
zona econdmica exclusiva de la Republica®.

37) Recursos hidrobiolégicos: especies hidrobiolégicas susceptibles de ser
aprovechadas por el hombre*®.

40 Ley 18.892, Art. 29, letra n).
40 Ley 18.892, Art. 29, letra n).
41 Ley 19.080, Art. 12, letra a.
42 Ley 19.080, Art.12, letra a.
43 Ley 19.079, Art. 12, N2 15.
44 Ley 18.892, Art. 29, letra fi).
45 Ley 18.892, Art. 29, letra o).
46 Ley 18.892, Art. 29, letra p).
47 Ley 19.079, Art. 19, letra a.
48 Ley N2 19.079, Art.12, N2 15.
49 Ley 18.892, Art. 29, letrar).
50 Ley 19.079, Art. 12, N2 11.
51 Ley 18.892, Art. 29, letra q).
52 Ley 19.079, Art. 12, N2 10.
53 Ley 19.079, Art. 12, N2 15.
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38) Recurso sobreexplotado: es aquel recurso hidrobiolégico cuyo nivel de
explotacion es mayor al recomendado técnicamente para su conservacion en el
largo plazo®’.

39) Registro nacional de acuicultura: n6mina nacional de titulares de concesiones
y autorizaciones de acuicultura habilitados para efectuar actividades de cultivo,
que llevara el Servicio para los efectos de esta ley*®.

40) Registro nacional de pescadores artesanales o registro artesanal: nOmina de
pescadores y embarcaciones habilitadas para realizar actividades de pesca
artesanal que llevara el Servicio por Regiones, Provincias, Comunas Yy localidades,
y por categorias de pescadores y pesquerias, para los efectos de esta ley**°.

41) Registro nacional pesquero industrial: ndmina de las personas que realizan
pesca industrial que llevaréa el Servicio Nacional de Pesca, para los efectos de esta
|ey51-52.

42) Repoblacién: es la accion que tiene por objeto incrementar el tamafio o la
distribucion geografica de la poblacion de una especie hidrobiologica, por medios
artificiales®”.

43) Reserva marina: area de resguardo de los recursos hidrobiol6gicos con el
objeto de proteger zonas de reproduccion, caladeros de pesca y areas de
repoblamiento por manejo. Estas areas quedaran bajo la tuicion del Servicio y sélo
podra efectuarse en ellas actividades extractivas por periodos transitorios previa
resolucién fundada de la Subsecretaria™.

44) Stock: es la fraccion explotable de wuna poblacion de un recurso
hidrobiol6gico®>.

45) Talla critica: es aquella talla que maximiza el rendimiento en biomasa de una
cohorte, dada una determinada sobrevivencia de ésta. Se entenderd por cohorte
aquel grupo de individuos de una especie que poseen igual edad®®.

46) Unidad de pesqueria: conjunto de actividades de pesca industrial ejecutadas
respecto de una especie hidrobioldgica determinada, en una area geografica
especifica®’ 8.

47) Valor de sancion: monto en dinero expresado en unidades tributarias
mensuales y en toneladas de peso fisico de la especie hidrobiolégica de que se
trate, en estado natural, que servird de unidad de cuenta para la aplicacion de las
sanciones que establece esta ley. El valor de sancion por especie sera fijado
anualmente por decreto supremo del Ministerio, previos informes técnicos de la
Subsecretaria de Pesca y del Consejo Nacional de Pesca®®,

54 Ley 19.079, Art. 12, N2 15.
55 Ley 19.079, Art. 12, N2 15,

56 Ley 19.079, Art. 12, N2 15,

57 Ley N2 18.892, Art.29, letra s).
58 Ley 19.079, Art. 12, N2 12.

59 Ley 18.892, Art. 29, letra t).
60 Ley 19.079, Art. 12, N2 13.

61 Ley 19.079, Art. 12, N2 15.

2 Ley 20.091, incorpora N° 49.
3 Ley 20.091, incorpora N° 50.
1 Ley 20.116, incorpora N° 51).
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48) Veda: acto administrativo establecido por autoridad competente en que esta
prohibido capturar o extraer un recurso hidrobiologico en un &rea determinada por
un espacio de tiempo®.

Veda biologica: prohibicion de capturar o extraer con el fin de resguardar los
procesos de reproduccion y reclutamiento de una especie hidrobiologica. Se
entendera por reclutamiento la incorporacién de individuos juveniles al stock.

Veda extractiva: prohibicion de captura o extraccion en un area especifica por
motivos de conservacion. Veda extraordinaria: prohibicion de captura o extraccion,
cuando fendmenos oceanograficos afecten negativamente una pesqueria.

49) Vivero o centro de acopio: establecimiento que tiene por objeto la mantencién
temporal de recursos hidrobiolégicos provenientes de centros de cultivo o
actividades extractivas autorizados, para su posterior comercializacion o
transformacion.?

50) Centro de matanza: establecimiento que tiene por objeto el sacrificio,
desangrado y eventual eviscerado de recursos hidrobioldgicos, para su posterior
transformacién. Se entendera también por centro de matanza, los pontones
destinados a los objetos antes indicados, sOlo respecto de recursos
hidrobiolégicos provenientes de cultivo, quedando los demas sometidos a lo
dispuesto en el articulo 162 de esta ley.>

51) Organismo genéticamente modificado (OGM): Organismo cuyo material
genético ha sido alterado en una forma que no ocurre naturalmente por
cruzamiento y/o por recombinacion natural.

TITULO Il

DE LA ADMINISTRACION DE LAS PESQUERIAS
Parrafo 1°
FACULTADES DE CONSERVACION DE LOS RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

Articulo 3°.- En cada area de pesca, independientemente del régimen de acceso
a que se encuentre sometida, el Ministerio, mediante decreto supremo fundado,
con informe técnico de la Subsecretaria y comunicacion previa al Consejo Zonal
de Pesca que corresponda y demas informes y aprobaciones que se requieran de
acuerdo a las disposiciones de la presente ley, para cada uno de los casos
seflalados en este inciso, podra establecer una o mas de las siguientes
prohibiciones o medidas de administracién de recursos hidrobiolégicos®?;

62 Ley 18.892, Art. 32

63 Ley 19.079, Art. 12, N2 16.

64 Inciso Incorporado por la ley N2 19.849 : las normas sobre limitacion de la reserva de cuota global de captura para efectos de investigacion que el
numero 1) del articulo 22 de esta ley incorpora a la Ley General de Pesca y Acuicultura, entraran en vigencia a contar del 31 de julio del afio 2003.
65 Art. 32 Transitorio de la Ley N2 19.849

66 Ley 20.417, modifica letra d).
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a) Veda bioldgica por especie en un area determinada, cuya duracion se fijara en
el decreto que la establezca, facultdndose al Ministerio para exceptuar de esta
prohibicidn la captura de especies pelagicas pequefias destinadas a la elaboracion
de productos de consumo humano directo y a carnada. Las vedas se aplicaran
procurando la debida concordancia con las politicas aplicadas al respecto por los
paises limitrofes.

b) Prohibicidbn de captura temporal o permanente de especies protegidas por
convenios internacionales de los cuales Chile es parte.

c) Fijacion de cuotas anuales de captura por especie en un area determinada. En
el evento que se produzca una catastrofe natural o dafio medio ambiental grave
que afecte a toda una Region, segun lo previsto en la ley 16.282 y sus
modificaciones, se efectuard una reserva de la cuota global de captura del afio
siguiente, de hasta un 3% sobre la cuota total de la Region, con la exclusiva
finalidad de atender necesidades sociales urgentes, derivadas de catastrofes
indicadas. Un Reglamento determinara la forma y requisitos para la asignacion de
esta reserva.®® Podra establecerse fundadamente una reserva de la cuota global
de captura para fines de investigacion, la que no podra exceder de un 3% de la
cuota global de captura. No obstante, en pesquerias declaradas en plena
explotacion, podra establecerse una reserva de hasta un 5% por motivos
fundados, debiendo aprobarse por seis de los siete consejeros representantes
indicados en el numeral 5 del articulo 146 y por los dos tercios de los miembros en
ejercicio del Consejo Nacional de Pesca. Podran hacerse también estas reservas
de cada una de las fracciones de cuota asignadas al sector artesanal e industrial.®®
d) Declaracién de areas especificas y delimitadas que se denominaran Parques
Marinos, destinados a preservar unidades ecolégicas de interés para la ciencia y
cautelar éareas que aseguren la mantencion y diversidad de especies
hidrobiol6gicas, como también aquellas asociadas a su habitat. Para la
declaracion se consultara a los Ministerios que corresponda. Los Parques Marinos
guedaran bajo la tuicion del Servicio y en ellos no podra efectuarse ningun tipo de
actividad, salvo aquellas que se autoricen con propdésitos de observacion,
investigacién o estudio.

Las declaraciones de parques y reservas marinos, a que hacen mencion esta letra
y el articulo 48 letra

b), seran realizadas mediante decreto del Ministerio del Medio Ambiente.®®

e) Establecimiento de porcentaje de desembarque de especies como fauna
acompanante.

Articulo 4°.- En toda area de pesca, independientemente del régimen de acceso a
gue se encuentre sometida, la Subsecretaria, mediante resolucién fundada, previo
informe técnico del Consejo Zonal de Pesca que corresponda, podra establecer
una o mas de las siguientes prohibiciones o medidas de administracion de los
recursos hidrobiol6gicos®”®"®.

67 Ley 18.892, Art.32

68 Ley 19.079, Art.12, N2 17.

69 Modificado por la Ley N2 19.849
70 Ley 18.892, Art. 42

71 Ley 19.079, Art.12, N2 18 y N2 19.
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a) Fijacion de tamafios 0 pesos minimos de extraccion por especie en un area
determinada y sus margenes de tolerancia. En ningun caso la talla minima podra
ser inferior al valor menor entre la talla de primera madurez sexual o la talla critica
de la especie respectiva.®®

b) Fijacion de las dimensiones y caracteristicas de las artes y los aparejos de
pesca. Prohibese realizar actividades pesqueras extractivas en contravencion a lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 5°.- Prohibense las actividades pesqueras extractivas con artes, aparejos
y otros implementos de pesca, que afecten el fondo marino, en el mar territorial
dentro de una franja de una milla marina, medida desde las lineas de base desde
el limite norte de la Republica hasta el paralelo 41°28,6' de latitud sur; y en las
aguas interiores, en la forma que determine el reglamento, con excepcion de la
franja de mar de una milla marina medida desde la linea de mas baja marea de la
costa continental y alrededor de las islas™®"*.

Esta prohibicién regird también en las bahias y dentro de las areas que se
delimiten con lineas imaginarias entre puntos notables de la costa mediante
decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio y previo informe técnico
de la Subsecretaria.

Articulo 6°.- En el evento de fenbmenos oceanograficos, en un area o pesqueria
determinada, que causen dafio a una 0 mas especies, podra excepcionalmente,
por decreto supremo fundado del Ministerio, previo informe técnico de la
Subsecretaria, establecerse vedas extraordinarias o prohibiciones de captura,
referidas a areas especificas’*">.

Articulo 7°.- La actividad pesquera que se lleva a cabo en establecimientos de
acuicultura quedard siempre excluida de las prohibiciones o medidas de
administracion a que se refiere este parrafo, adoptadas para la misma especie en
estado natural”.

PARRAFO 2° 75
DE LOS PLANES DE MANEJO

Articulo 8°.- Para cada unidad de pesqueria declarada en régimen de plena
explotacion, de recuperacion o de desarrollo incipiente, existira un plan de manejo
elaborado por la Subsecretaria, a proposiciéon del Consejo Zonal de Pesca que
corresponda’®.

Articulo 9°.- El plan de manejo de cada unidad de pesqueria contendra como
minimo los siguientes aspectos’”:

a) Su descripcion, respecto de su localizacion geografica y especies que la
conforman.

b) Antecedentes biologico-pesqueros de las especies que la constituyen y su
estrategia de explotacion.

72 Ley 18.892, Art.52

73 Ley 19.079, Art.12, N2 20.

74 Ley 18.892, Art. 62

75 Ley 19.079, Art. 12, N2 20 bis.
76 Ley 19.079, Art. 12, N2 20 bis.
77 Ley 19.079, Art.12, N2 20 bis.
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c) Medidas de conservacion y regimenes de acceso que le son aplicables.

d) Antecedentes de captura, produccion elaborada y mercado de los productos.

e) Requerimientos de investigacion con fines de conservacion y manejo.

Articulo 10°.- Los planes de manejo serdn publicos y su consulta podra
efectuarse en las sedes de los

Consejos Zonales de Pesca’®’®.

PARRAFO 3°
DE LA IMPORTACION DE ESPECIES HIDROBIOLOGICAS

Articulo 11.- La importacion de especies hidrobioldgicas exigira siempre la
presentacion, ante el Servicio Nacional de Aduanas, de los certificados sanitarios y
otros que se determinen, previo informe de la Subsecretaria, mediante decretos
supremos del Ministerio, expedidos bajo la formula: "Por orden del Presidente de
la Republica"”®. Los certificados sanitarios deberan ser emitidos por las
autoridades oficiales del pais de origen, y en ellos se certificara que los ejemplares
correspondientes se encuentran libres de las enfermedades y que cumplan con las
condiciones que se indiquen en los decretos mencionados en el inciso anterior
para cada especie y en cualquiera de sus diferentes estados. Estos certificados
deberan ser previamente visados por el Servicio®. La Subsecretaria podra exigir,
previamente a la importacibn de las especies, certificaciones sanitarias
complementarias de confirmacion, emitidas sobre la base de andlisis realizados en
Chile, pero unicamente respecto de las enfermedades a que se refieren los
decretos a que alude en el inciso anterior. Tales certificaciones deberan ser
presentadas al Servicio Nacional de Aduanas, debidamente visadas por el
Servicio®.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de otras exigencias
establecidas en leyes o reglamentos de la Republica.

Articulo 12.- La primera importaciéon al pais de una especie hidrobiologica
requerird, ademas de la autorizacion previa de la Subsecretaria, conformarse al
siguiente procedimiento®3;

Presentada la solicitud, la Subsecretaria dentro del plazo de 60 dias, podra
aprobarla con el mérito de los certificados exigidos por el articulo anterior,
denegarla fundadamente por medio de una resolucion que asi lo exprese, o exigir,
antes de pronunciarse, que se efectle por cuenta y cargo del peticionario un
estudio sanitario que incluya efectos del impacto ambiental, de una duracién no
superior a un afio, destinado a verificar la presencia de signos de enfermedades, o
la ocurrencia de deterioro del ecosistema y la evaluacion de ellos, para lo cual
podra autorizar una internacion limitada de la especie. Por resolucion fundada de

78 Ley 19.079, Art.12, N2 20 bis.
79 Ley 18.892, Art. 72

80 Ley 19.079, Art.12, N2 21.

81 Ley 19.079, Art.12, N2 22.

82 Ley 18.892, Art.8°

83 Ley 19.079, Art.12, N2 23.

84 Ley 19.079, Art. 12, N@ 24,

2 Ley 20.116, intercala inciso tercero.
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la misma Subsecretaria, podra ampliarse el plazo del estudio por una sola vez,
hasta por un afio®.

Tratdndose de la importacibn de organismos genéticamente modificados, la
Subsecretaria solo podra autorizarla, previa realizacion de un estudio sanitario,
que incluye efectos del impacto ambiental.?

El reglamento determinara las condiciones y modalidades de los términos técnicos
de referencia de los estudios, las entidades que los efectuaran y los antecedentes
que deben proporcionarse en la solicitud de internacion de especies de primera
importacion. Prohibense las internaciones a que se refiere este articulo y el
anterior, sin cumplir las exigencias que en ellos se imponen.

Articulo 13.- Para los efectos de este parrafo, anualmente y en el mes de
septiembre de cada afo, la Subsecretaria debera remitir al Servicio y al Servicio
Nacional de Aduanas una némina de todas las especies cuya importacién ha sido
autorizada® .

Se entenderd que las especies no contenidas en dicha némina son especies de
primera importacion. Por decreto supremo, expedido a través del Ministerio, se
determinara el procedimiento y las demas condiciones que deberan cumplirse
para la importacion de organismos genéticamente modificados, que sean incluidos
en la némina a que alude el inciso anterior.?

PARRAFO 4° 1
DE LA PROTECCION, RESCATE, REHABILITACION, REINSERCION,
OBSERVACION Y
MONITOREO DE MAMIFEROS, REPTILES Y AVES HIDROBIOLOGICAS

Articulo 13 A.- La Subsecretaria, mediante resolucion, establecera el
procedimiento y caracteristicas a las que deberd someterse el rescate de los
individuos de una especie hidrobiolégica que se encuentren en amenaza evidente
e inminente de muerte o dafio fisico, 0 que se encuentren incapacitados para
sobrevivir en su medio.

Para estos efectos, se entendera por rescate el proceso orientado a salvaguardar
0 a liberar a uno o més individuos, de una amenaza evidente o inminente de
muerte o dafio fisico, cuando ello sea producto de efectos de actividades
antropicas, contaminacion de su medio o factores ambientales adversos, y
reinsertarlo a su medio natural cuando las condiciones lo permitan.

Articulo 13 B.- Los ejemplares que, siendo afectados por actividades antrépicas,
contaminacion de su medio o factores ambientales adversos, hayan sido
rescatados conforme al procedimiento establecido de acuerdo con el articulo
anterior, o que hayan sido retenidos, incautados, confiscados o decomisados por
alguna autoridad fiscalizadora, deberan ser devueltos en forma inmediata al medio
natural. No obstante lo anterior, en caso que tales ejemplares no puedan ser
devueltos al medio natural en condiciones que no menoscaben su supervivencia

85 Ley 18.892, Art. 92

86 Ley 19.079, Art.12, N2 25,

3 Ley 20.116, agrega inciso final.

1 Ley N° 20.293, agrega parrafo 4°.
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natural, o en caso que exista alta incertidumbre sobre si su incorporacion al medio
perjudicara a las poblaciones del sector en que seran devueltos, tales ejemplares
deberan ser enviados en forma inmediata a un centro de rehabilitacion de
especies hidrobiologicas. En el evento que no exista un centro de rehabilitacion en
la respectiva provincia, o que los ejemplares pertenezcan a especies 0
poblaciones aloctonas, dichos individuos podran ser enviados a un
establecimiento autorizado en que se mantengan especies en cautiverio, como
zooldgicos, centros de exhibicibn publica u otros que cuenten con la
infraestructura adecuada y personal capacitado para realizar tales funciones. Esta
autorizacion sera otorgada caso a caso y soOlo con el fin de ser rehabilitados y
devueltos a su medio ambiente natural y no podran ser comercializados o
utilizados de forma alguna con fines comerciales. Para estos efectos, se entendera
por centros de rehabilitacion de especies hidrobioldgicas los establecimientos
destinados a mantener temporalmente a los ejemplares con el fin de efectuarles
controles sanitarios o proporcionarles el tratamiento veterinario o asistencial
apropiado para su recuperacion o rehabilitacion, segun sea el caso. La
permanencia de los ejemplares en dichos centros de rehabilitacion debera ser
evaluada periddicamente por un profesional competente. Las actividades de
rehabilitacion deberan respetar las caracteristicas biolégicas y de comportamiento
de las distintas especies, en especial, no procedera la rehabilitacion "ex situ"
tratandose de cetaceos mayores.

Articulo 13 C.- Mediante resolucién de la Subsecretaria, previo informe técnico
del Servicio, se establecera el procedimiento de reconocimiento oficial de los
centros de rehabilitacion autorizados a mantener ejemplares de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterior, los requisitos que deberan cumplir para efectos
de dicho reconocimiento, la clasificacion de acuerdo con el tipo de actividades que
le sean autorizadas y el procedimiento de certificacion al que deberan someterse
peribdicamente. El Registro de los centros de rehabilitacion que llevara el Servicio
debera ser publico y actualizado mediante evaluaciones periddicas que garanticen
el cumplimiento de estdndares sanitarios y medio ambientales.

Articulo 13 D.- La reinserciéon o liberacién de los ejemplares mantenidos en un
centro de rehabilitacion debera efectuarse en su habitat natural. Un reglamento
establecera el procedimiento de reinsercion, sus caracteristicas y la calidad
técnica que debera poseer el personal que ejecute dicha actividad.

Articulo 13 E.- La observacion de mamiferos, reptiles y aves hidrobiologicas
consistente en el acercamiento voluntario a ejemplares de tales especies en forma
directa 0o desde un medio de transporte aéreo, terrestre, maritimo, lacustre o
fluvial, con la finalidad de propiciar un contacto visual con éstas en su habitat
natural, con fines recreativos, de investigacion o educativos, quedara sometida a
las disposiciones del presente parrafo. En el desarrollo de las actividades de
observacion se debera garantizar un comportamiento respetuoso con los
ejemplares asi como asegurar el resguardo de las caracteristicas especificas de
cada especie y la seguridad de los observadores. Se prohibe la realizacion de
cualquier acto de acoso o de persecucidon que altere la conducta de algin
ejemplar, o que implique forzar el contacto fisico con algun ejemplar ocasionando
maltrato, estrés o dafio fisico al mismo. Uno o mas reglamentos estableceran los
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procedimientos y requisitos a que se sometera el registro del avistamiento de
cetaceos, asi como la observacion de mamiferos, reptiles y aves hidrobioldgicas.

TITULO I
DEL ACCESO A LA ACTIVIDAD PESQUERA EXTRACTIVA INDUSTRIAL
PARRAFO 1°
DEL REGIMEN GENERAL DE ACCESO

Articulo 14.- En el mar territorial, con excepcion del area de reserva para la pesca
artesanal, y la zona econdmica exclusiva de la Republica, existird un régimen
general de acceso a la actividad pesquera extractiva industrial, en aquellas
pesquerias que no se encuentren declaradas en los regimenes de plena
explotacion, en pesquerias en recuperacion o de desarrollo incipiente a que se
refieren los parrafos segundo y tercero de este titulo®’. Si la actividad requiere la
utilizacién de naves pesqueras de cualquier tipo, ellas deberan estar matriculadas
en Chile, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Navegacion.

Articulo 15.- Las personas interesadas en desarrollar pesca industrial, deberan
solicitar, para cada nave una autorizacién de pesca a la Subsecretaria, la que se
pronunciaréa mediante resolucion fundada del Subsecretario, previo informe técnico
del Servicio. Un extracto de la resolucion, redactado por la Subsecretaria, debera
publicarse en el Diario oficial, a costa del interesado, dentro de los treinta dias
contados desde la fecha de la resolucién respectiva®®.

La denegacion de una solicitud en conformidad con lo establecido en el articulo 19
se efectuard por Resolucion del Subsecretario. La autorizacion de pesca habilitara
a la nave para realizar actividades pesqueras extractivas, sobre las especies y
areas que en ella se indiquen, por tiempo indefinido, conforme con la normativa
vigente. Las autorizaciones de pesca que otorgue la Subsecretaria a una nave
deberan estar referidas todas ellas a una misma persona. La autorizacion de
pesca no podra enajenarse, arrendarse ni constituir a su respecto otros derechos
en beneficio de terceros a ningun titulo, sin perjuicio de su transmisibilidad.

Articulo 16.- Las personas interesadas en obtener una autorizacion de pesca
deberan presentar en su solicitud los siguientes antecedentes®®:

a) Identificacion de la persona que solicita la autorizacion quien debera acreditar
documentalmente su dominio vigente sobre la nave para la cual solicita
autorizacion de pesca. Si la persona tiene un derecho sobre la nave, diferente del
dominio, debera acreditarlo de la misma manera y tener vigencia futura de a lo
menos seis meses;

87 Ley 19.080, Ar. 12, letra b.
88 Ley 19.080, Art.19, letra b.
89 Ley 19.080, Art.12, letra b.
90 Ley 19.080, Art.19, letra b.
91 Ley 19.080, Art. 12, letra b.
92 Ley 19.080, letra b.
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b) Identificacion de las especies hidrobiologicas que se desea explotar y el area de
pesca en la cual se pretende desarrollar las actividades pesqueras extractivas;

c) ldentificacion y caracteristicas de la nave que se utilizara, y

d) Especificacion del arte, sistema o aparejo de pesca por utilizar.

La solicitud debera tramitarse totalmente dentro del plazo de 90 dias corridos,
contados desde su presentacion. La Subsecretaria podra fundadamente prorrogar
este plazo hasta 180 dias corridos contados desde la misma fecha.

Articulo 17.- En el caso de ser el solicitante una persona natural, debera ser
chileno o extranjero que disponga de permanencia definitiva®.

En el caso de ser la solicitante una persona juridica, debera estar constituida
legalmente en Chile. Si en ella hubiere participacion de capital extranjero, debera
acreditarse cuando corresponda, el hecho de haber sido autorizada previamente la
inversién, conforme con las disposiciones legales vigentes.

Articulo 18.- Se someteran a tramite solo aquellas solicitudes que cuenten con
todos los antecedentes que se sefialan en los articulo 16° y 17° de este titulo; en
caso contrario éstas seran devueltas al interesado®”.

DENEGACION DE SOLICITUDES
Articulo 19.- La solicitud podra ser denegada mediante resolucion fundada por
una o mas de las siguientes causales®:
a) Por constituir la o las especies solicitada unidades de pesqueria declaradas en
estado de plena explotacion y encontrarse cerrado transitoriamente su acceso, de
acuerdo con lo sefialado en el parrafo segundo de este titulo;
b) Por constituir la o las especies solicitadas unidades de pesqueria declaradas en
régimen de recuperacion de desarrollo incipiente, segun lo dispuesto en el parrafo
tercero de este titulo;
c) Porque la actividad pesquera solicitada utilice un arte aparejo de pesca que, por
efectos tecnoldgicos, capture una especie hidrobiolégica que constituya una
unidad de pesqueria declarada en régimen de pesquerias en recuperaciéon o en
régimen de pesquerias en desarrollo incipiente; o en régimen de pesquerias en
plena explotacion, con su acceso transitoriamente cerrado;
d) Cuando la nave individualizada en la solicitud tenga una autorizacién vigente
para persona distinta del solicitante;
e) Cuando la actividad solicitada sea contraria a la normativa vigente relativa al
sector pesquero nacional.
Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9° de
la ley N° 18.575.

Articulo 20.- Cuando una especie hidrobiologica alcance un nivel de explotacion
que justifiqgue que se la estudie para determinar si debe ser declarada como una
unidad de pesqueria en estado de plena explotacién, o de régimen de pesquerias
de desarrollo incipiente, o de régimen de pesquerias en recuperacion, por decreto
supremo, previo informe técnico de la Subsecretaria, se suspendera la recepcién
de solicitudes y el otorgamiento de autorizaciones de pesca para capturar esa
especie en el area que fije el decreto, incluida su fauna acompafante, por un lapso
no inferior a seis meses ni superior a un afio. Asimismo mediante decreto supremo
y previo informe de la Subsecretaria, se limitara la captura y el desembarque total
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para el periodo de suspension, teniendo como limite maximo el promedio de la
captura y desembarque correspondiente a igual periodo de los dos afos
inmediatamente anteriores. Concluido el plazo sefalado en el decreto y no
habiéndose declarado la unidad de pesqueria en estado de plena explotacion de
la especie correspondiente, quedara vigente el régimen general®.

PARRAFO 2°
DEL REGIMEN DE PLENA EXPLOTACION

Articulo 21.- A iniciativa y previo informe técnico de la Subsecretaria, mediante
decreto supremo, podra declararse una unidad de pesqueria en estado de plena
explotacion, con la aprobacion por mayoria absoluta

de los miembros en ejercicio del Consejo Nacional y del Consejo Zonal de Pesca
que corresponda®,

Articulo 22.- Declarada una unidad de pesqueria en estado de plena explotacion,
la Subsecretaria deberd publicar, semestralmente en el Diario Oficial, una
resolucién que contenga el listado de armadores industriales y de embarcaciones
gue cumplan los requisitos para realizar actividades pesqueras extractivas

en dicha unidad de pesqueria®.

Articulo 23.- Las autorizaciones de pesca vigentes, que facultan a sus titulares
para desarrollar actividades pesqueras extractivas, en unidades de pesquerias
declaradas en estado de plena explotacion y sometidas a dicho régimen de
administracion, seran transferibles con la nave, en lo que concierne a dichas
unidades de pesquerias, e indivisibles®.

La Subsecretaria otorgarda para estos efectos un certificado que acredite: la
individualizacién del armador industrial titular de la autorizacion; las caracteristicas
basicas de la nave y la individualizacién de la o las unidades de pesqueria sobre
las cuales podra operar. Estos certificados seran otorgados a peticion del titular.
Tendran una duracién indefinida mientras se mantenga la vigencia del régimen de
plena explotacion y no se vean afectados por las causales de caducidad, en que
pueden incurrir los titulares de las autorizaciones que fundamentan el
otorgamiento de estos certificados.

Articulo 24.- Durante la vigencia del régimen de plena explotacion, la
Subsecretaria seguird otorgando autorizaciones de pesca a los armadores
pesqueros que soliciten ingresar nuevas naves a ella®’.

No obstante, a iniciativa y previo informe técnico de la Subsecretaria y con el
acuerdo de los dos tercios de los miembros en ejercicio de los Consejos Nacional
y Zonal de Pesca que corresponda, por decreto supremo, podra suspenderse, por
el plazo de un afo, la recepciéon de solicitudes y el otorgamiento de nuevas
autorizaciones de pesca.

Articulo 25.- Se sustituira el régimen de plena explotacion por el régimen general
de acceso, a iniciativa y previo informe técnico de la Subsecretaria y aprobacién
por mayoria absoluta de los miembros en ejercicio del Consejo Nacional y del

93 Ley 19.080, letra b.

94 Ley 19.080, Art. 19, letra b.
95 Ley 19.080, Art. 12, letra b.
96 Ley 19.080, Art. 12, letra b.
97 Ley 19.080, Art.19, letra b.
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Consejo Zonal de Pesca correspondiente, mediante decreto supremo. El régimen
general de acceso entrara en vigencia a partir de la fecha de publicacién en el
Diario Oficial del decreto antes sefialado, quedando sin efecto por el sélo
ministerio de la ley los certificados otorgados, sin que sea menester
pronunciamiento alguno por parte de la Subsecretaria y por consiguiente, las
autorizaciones perderan a partir de igual fecha, su transferibilidad®®.

Articulo 26.- En las pesquerias sujetas al régimen de plena explotacion, se
podran fijar cuotas globales anuales de captura para cada unidad de pesqueria,
las que regiran a partir del afio calendario siguiente. No obstante lo anterior, para
el afo de la declaracion del régimen de plena explotacion, se podra también fijar
cuotas globales anuales de captura para cada unidad de pesqueria, las que
regiran ese mismo afio®™. Las cuotas globales anuales de captura podran ser
distribuidas en dos o0 mas épocas del afio.’

Dichas cuotas se estableceran mediante decreto supremo, previo informe técnico
de la Subsecretaria, con consulta al Consejo Zonal de Pesca que corresponda y
con la aprobacion del Consejo Nacional de Pesca tomado por mayoria absoluta de
sus miembros en ejercicio. En caso de no existir mayoria absoluta para la
aprobacion o rechazo, la decision procedera por mayoria absoluta de los
miembros presentes en segunda citacion.

Las cuotas globales anuales de captura podran modificarse una vez al afo
mediante igual procedimiento y mayorias sefialadas en el inciso anterior. En caso
de presencia de fenbmenos naturales que hagan evidente la conveniencia de
incrementar la cuota global determinada, ésta podra incrementarse con la
aprobacion de los miembros presentes del Consejo Nacional de Pesca,
informandose de inmediato, al Consejo Zonal que corresponda.

Articulo 27.- A iniciativa de la Subsecretaria, en unidades de pesqueria sujetas al
régimen de plena explotacion, por decreto supremo, previo informe técnico de la
Subsecretaria y con el acuerdo por mayoria absoluta de los miembros presentes
de los Consejos Nacional y Zonal de Pesca que corresponda, se podra autorizar a
la Subsecretaria para que adjudiqgue anualmente, mediante publica subasta, el
derecho a capturar cada afo el equivalente en toneladas al cinco por ciento de la
cuota global anual de captura. En este caso, la cuota global anual de captura sera
fijada en el mismo decreto supremo antes sefialado’®.

La Subsecretaria adjudicara la fraccion subastada por un plazo fijo de diez afios,
al cabo de los cuales dicha fraccion pasara nuevamente a formar parte de la cuota
global. La Subsecretaria no podra subastar mas alla del equivalente a capturar el
cincuenta por ciento de la cuota anual de captura que se fije para cada unidad de
pesqueria declarada en régimen de plena explotacion. El reglamento determinara
los procedimientos de la subasta y el establecimiento de cortes en los derechos
por subastar que permitan un adecuado acceso a los armadores medianos y
pequefios. En las unidades de pesqueria en que se subasten porcentajes de las
cuotas globales anuales de captura, se suspendera, durante el afio calendario

99 Ley 19.080, Art. 12, letra b

100 Ley 19.080, Art. 12, letra b.
101 Ley 19.080, Art. 12, letra b.
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respectivo, la recepcion de solicitudes y el otorgamiento de nuevas autorizaciones
de pesca.

Articulo 28.- La Subsecretaria, por resolucion, anualmente establecera la cuota
remanente de captura a la cual podran acceder los titulares de autorizaciones de
pesca vigentes en esa unidad de pesqueria, la que sera igual al resultado de
descontar, de la cuota global anual de captura que fije el decreto supremo
correspondiente, la sumatoria de los resultados de multiplicar las fracciones
subastadas vigentes por dicha cuota global*®.

La cuota remanente de captura podra dividirse en dos o mas parcialidades dentro
del afio, asi como también fraccionarse en dos cuotas; una, para ser capturada
como especie objetivo, y otra, como fauna acompafante. El procedimiento para
efectuar las modificaciones antes sefialadas sera el indicado en el articulo 26.
Cuando se fije una cuota remanente de captura de una especie como fauna
acompafiante, el decreto supremo correspondiente establecerd el porcentaje
maximo, medido en peso, de participacion de dicha especie sobre la captura total
de la especie objetivo, dentro del periodo que se fije al efecto. En todo caso, dicho
porcentaje no podra ser superior al 20% en peso.

Articulo 29.- A los adjudicatarios de la subasta se les otorgara un permiso
extraordinario de pesca, que les dara derecho a capturar anualmente, a partir del
afo calendario siguiente al de la licitacion, hasta un monto equivalente al resultado
de multiplicar la cuota anual de captura correspondiente por el coeficiente fijo
determinado en el permiso extraordinario de pesca en la unidad de pesqueria
respectiva'®.

La inscripciébn original de los permisos extraordinarios y las posteriores
inscripciones de las transferencias, transmisiones o divisiones, seran efectuadas
en el registro de permisos extraordinarios que, por unidad de pesqueria, debera
llevar el Servicio. El reglamento establecera la forma de hacer la inscripcion
original de los permisos extraordinarios emitidos y de sus posteriores divisiones,
transferencias y transmisiones. Las naves que se utilicen para ejercer los
derechos adquiridos a través de la obtencion de permisos extraordinarios de
pesca y que no cuenten con autorizaciones de pesca para operar en la unidad de
pesqueria correspondiente, deberan inscribirse previamente en el registro que
para estos efectos llevara el Servicio. La inscripcion en el registro habilitara a la
nave a operar en la unidad de pesqueria, por un periodo equivalente al de la
vigencia del permiso extraordinario de pesca otorgado a su titular. Estas naves
deberan cumplir con las disposiciones vigentes de esta ley y sus reglamentos, y
demas normativa vigente relativa al sector pesquero nacional, y con la Ley de
Navegacion.

Articulo 30.- Durante la vigencia de permisos extraordinarios de pesca en una
unidad de pesqueria, se establecera una cuota global anual de captura para dicha
unidad de pesqueria, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 26%.

102 Ley 19.080, Art. 12, letra b.
103 Ley 19.080, Art. 19, letra b.
104 Ley 19.080, Art. 12, letra b.
105 Ley 19.080, Art. 12, letra b.

106 Modificado como aparece en el texto por la Ley N219.210, publicada en el Diario Oficial de 16/04/93
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En caso de no lograrse acuerdo de los Consejos para establecer la cuota global
anual de captura para un afio calendario determinado y de que se encuentren
vigentes permisos extraordinarios de pesca, regira automaticamente la dltima
cuota fijada para dicha unidad de pesqueria.

Articulo 31.- La autorizacion de pesca y el permiso extraordinario de pesca no
garantizan a sus titulares la existencia de recursos hidrobioldgicos, sino que solo
les permiten, en la forma y con las limitaciones que establece la presente ley,
realizar actividades pesqueras extractivas en una unidad de pesqueria
determinada®®.

El permiso extraordinario de pesca sera divisible, transferible una vez al afio y
transmisible; y podra ser arrendado y dado en comodato.

Articulo 32.- Los titulares de autorizaciones de pesca, habilitados para desarrollar
actividades pesqueras en pesquerias declaradas en plena explotacion o en
pesquerias que tengan su acceso transitoriamente cerrado podran sustituir sus
naves pesqueras. Para estos efectos, el Ministerio, por decreto supremo, previo
informe técnico de la Subsecretaria y consulta al Consejo Nacional de Pesca,
establecera el reglamento que fije las normas correspondientes®> 1%,

Articulo 33.- Cuando se declare una unidad de pesqueria en estado de plena
explotacion y se encuentre transitoriamente cerrado su acceso, se debera cerrar,
por igual periodo, el registro pesquero artesanal en las regiones y especies
correspondientes, en conformidad con lo sefialado en el titulo relativo a la pesca
artesanal. Los armadores pesqueros artesanales que hayan ejercido en dicha
unidad de pesqueria actividades extractivas con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia del decreto que declara esa pesqueria en el estado antes sefalado y
gue se encuentren inscritos en el registro artesanal en la pesqueria
correspondiente, podran continuar efectuandolas sin renunciar a su caracter de
artesanales, debiendo cumplir con todos los requisitos de entrega de informacién
que al efecto fije el reglamento™®’.

Articulo 34.- El titular de una autorizacion de pesca que opere una nave alterando
las caracteristicas basicas consignadas en ella, sera sancionado con una multa
cuyo monto sera equivalente al resultado de la multiplicacién de las toneladas de
registro grueso de la nave infractora por media unidad tributaria mensual vigente
en la fecha de la sentencia’®.

La nave que origind la infraccién no podré volver a operar, mientras el titular de la
autorizacion de pesca no restituya a ésta las caracteristicas especificadas en
dicha autorizacion.

Articulo 35.- Al titular de un permiso extraordinario de pesca que sobrepase su
asignacion individual en un afio calendario, se le deducira el doble del exceso
incurrido de la cantidad que le correspondiere en el afio calendario
inmediatamente siguiente. Si no hiciere uso del total de su asignacion individual en

un afio calendario, no podra traspasar el saldo al o a los afios posteriores*®.
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Articulo 36.- En caso de cambio en la titularidad de un permiso extraordinario
durante el afio calendario, el nuevo titular sélo dispondra del derecho para usar el
remanente no consumido por el titular original**°.

Articulo 37.- Si un permiso extraordinario terminare por renuncia de su titular o
por efecto de la declaracion de su caducidad, la Subsecretaria lo adjudicara
mediante subasta por un periodo equivalente a lo que le restare de su vigencia®*.

Articulo 38.- A iniciativa y previo informe técnico de la Subsecretaria, durante el
primer semestre de cada afio, mediante decreto supremo, podran modificarse las
areas de las unidades de pesqueria declaradas en régimen de plena explotacion,
con la aprobacién por mayoria absoluta de los miembros en ejercicio del

Consejo Nacional y Zonal de Pesca que corresponda®**

PARRAFO 3°
DEL REGIMEN DE PESQUERIAS EN RECUPERACION
Y DE DESARROLLO INCIPIENTE

Articulo 39.- Por decreto supremo, previo informe técnico de la Subsecretaria,
con consulta al Consejo Zonal de Pesca y con la aprobacion por la mayoria
absoluta de los miembros en ejercicio del Consejo Nacional, en las pesquerias en
estado de sobreexplotacion, en las cuales se demuestre que el recurso
hidrobiol6gico se encontrare en recuperacion, se las declarara en régimen de
pesquerias en recuperacion y se autorizara a la Subsecretaria para adjudicar
anualmente en publica subasta el derecho a capturar, cada afio, el equivalente, en
toneladas, al diez por ciento de la cuota global anual de captura™*®.

Desde la fecha en que se declara una pesqueria en régimen de recuperacion,
expiraran por el sdlo ministerio de la ley todas las autorizaciones de pesca
relativas a esas unidades de pesqueria. Mientras se mantenga la vigencia de este
régimen, no se otorgaran nuevas autorizaciones.

El reglamento determinara los procedimientos de la subasta y el establecimiento
de cortes en los derechos por subastar que permitan un adecuado acceso a los
armadores medianos y pequefios.

A los adjudicatarios de las subastas se les otorgara un permiso extraordinario de
pesca que les dard derecho a capturar anualmente, por un plazo de diez afos,
hasta un monto equivalente al resultado de multiplicar la cuota global anual de
captura correspondiente por el coeficiente fijo adjudicado en la unidad de
pesqueria respectiva, y comenzara a regir a partir del afio calendario siguiente al
de la adjudicacion. Con el propésito de que se efectien subastas durante todos
los afios de vigencia de este sistema, en la primera subasta publica se adjudicara
el total de la cuota global anual de captura por una vigencia de diez afos,
otorgando permisos extraordinarios de pesca con un coeficiente variable, el que
disminuira en el diez por ciento cada afio. A partir del segundo afio de vigencia de
la primera adjudicacion, se subastardn anualmente cortes de diez por ciento cada
uno, los que seran obtenidos durante los primeros diez afios a través del
descuento proporcional a todos los adjudicatarios que se encuentren en posesion
de los permisos extraordinarios de pesca originales que se otorguen al efecto. A
los adjudicatarios de estas subastas se les otorgaran permisos extraordinarios de
pesca con las mismas caracteristicas que se sefialan en el inciso anterior.
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Articulo 40.- Por decreto supremo, previo informe técnico de la Subsecretaria con
consulta al Consejo Zonal de Pesca y con la aprobacién por la mayoria absoluta
de los miembros en ejercicio del Consejo Nacional, en aquellas unidades de
pesquerias que se califiquen como pesquerias incipientes se las podra declarar en
régimen de pesquerias en desarrollo incipiente y se autorizara a la Subsecretaria
para que adjudique anualmente, mediante subasta publica, el derecho a capturar
el equivalente, en toneladas, al diez por ciento de la cuota global anual de
captura'. Los armadores que, en el momento de publicarse en el Diario Oficial el
decreto supremo antes mencionado, demuestren tener vigente su autorizacion de
pesca para desarrollar actividades pesqueras extractivas en la correspondiente
unidad de pesqueria, podran continuar desarrollandolas por el plazo de tres afos,
contados desde la fecha antes sefalada, al cabo de los cuales se les asignara un
permiso extraordinario de pesca, con el porcentaje promedio que resulte de dividir
su captura anual promedio por la correspondiente cuota global anual de captura
promedio en el mismo periodo. Este permiso tendra una duracion de diez afios.

En caso de no existir autorizaciones vigentes en el momento de la publicacion del
decreto antes mencionado, la Subsecretaria debera, en la primera subasta,
adjudicar el ciento por ciento de la cuota global anual de captura. En caso
contrario, solo subastara la fraccion correspondiente al noventa por ciento de
dicha cuota. Mientras se encuentre vigente este régimen, no se otorgaran
autorizaciones de pesca. Las caracteristicas de estos permisos extraordinarios y el
procedimiento de adjudicacion seran los establecidos en el articulo 39.

PARRAFO 4°
NORMAS COMUNES

Articulo 41.- Le correspondera al Servicio llevar el registro de armadores y sus
naves correspondientes a las autorizaciones y permisos. El Servicio procedera, a
peticion de parte, a inscribirlos y extendera a su titular un certificado que acredite
la inscripcion™*®. La inscripcion en el registro es una solemnidad habilitante para el
ejercicio de los derechos inherentes a las autorizaciones 0 permisos.

Para proceder a la inscripcién de las naves pesqueras, éstas deberan estar
matriculadas en Chile y cumplir con las disposiciones de la Ley de Navegacion.
Articulo 42.- El titular de una autorizacién o permiso debera informar por escrito al
Servicio, en la forma que determine el reglamento, sobre cualquier modificacion
gue ocurriere respecto de la informacién contenida en el registro, dentro del plazo
de treinta dias habiles, contados desde la ocurrencia del hecho™*®.

Para los efectos de la presente ley, serd siempre responsable el titular de una
autorizacion o permiso que esté inscrito en el registro.

Articulo 43.- Los titulares de autorizaciones de pesca y permisos pagaran
anualmente una patente Unica pesquera de beneficio fiscal, por cada embarcacion
que efectle actividades pesqueras extractivas, correspondiente a 0,4 unidades

114 Ley 19.080, Art. 19, letra b.
115 Ley 19.080, Art. 12, letra b.
116 Ley 19.080, Art. 12, letra b.
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tributarias mensuales por cada tonelada de registro grueso para naves de hasta
80 toneladas de registro grueso; de 0,5 unidad tributaria mensual por cada
tonelada de registro grueso, para naves mayores a 80 y de hasta 100 toneladas
de registro grueso; de 1,0 unidades tributarias mensuales por cada tonelada de
registro grueso, para naves mayores a 100 y de hasta 1.200 toneladas de registro
grueso; y de 1,5 unidades tributarias mensuales por cada tonelada de registro
grueso, para naves mayores a 1.200 toneladas de registro grueso*’ 8,

El valor de la unidad tributaria mensual sera el que rija en el momento del pago
efectivo de la patente, el que se efectuara en dos cuotas iguales, pagaderas en los
meses de enero y julio de cada afo calendario. No obstante lo sefalado
precedentemente, los aportes directos en dinero que hagan los agentes al Fondo
de Investigacion Pesquera, durante el ejercicio anual inmediatamente anterior a
aguel en que correspondiere el pago de la patente Unica pesquera, constituiran un
crédito que podra alcanzar hasta el equivalente al ciento por ciento de su valor.
Para estos efectos, los aportes en dinero se expresaran en unidades tributarias
mensuales de la fecha de su recepcion por el Fondo de Investigacion Pesquera,
multiplicado por un factor igual a: 1+ 0,015 (N + 3), siendo N el nUmero de meses
completos faltantes para el término del afio calendario en que ha sido recibido el
aporte. Los valores establecidos en el primer inciso de este articulo, no podran
incrementarse mientras el aporte anual del conjunto de los agentes al Fondo de
Investigacion Pesquera sea superior al aporte anual que realice el Estado a dicho
Fondo, éste con un tope equivalente a 150.000 unidades tributarias mensuales.
Las embarcaciones artesanales no estan afectas al pago de la patente Unica
pesquera. Las embarcaciones pesqueras chilenas, cuya tripulacion esté formada
al menos en un 85% por nacionales y que realicen faenas pesqueras extractivas
exclusivamente en la alta mar o en el mar presencial, estaran exentas del pago de
patente Unica pesquera.

Articulo 43.- bis.- Los titulares de autorizaciones de pesca en unidades de
pesquerias administradas con limite maximo de captura, sea que efectlien o no la
actividad conforme a la excepcion establecida en el articulo 8° de la ley 19.713, y
los titulares de certificados otorgados en conformidad con el articulo 9° de la ley
19.713, pagaran el monto de la patente a que se refiere el articulo anterior
incrementada en un 110%, durante el periodo de vigencia de dicha medida. No
obstante, durante el afio 2003 dicho incremento sera de 27% y durante el afio
2004 sera de 65%. Del monto de la patente que se deba pagar conforme al inciso
anterior, se descontara el 33% del valor que cada armador deba pagar por la
certificacion de capturas establecidas por el articulo 10 de la ley 19.713. 1%

Articulo 44.- Cuando el titular de una autorizacion o permiso sea una persona
juridica con aporte de capital extranjero, las naves pesqueras que requiera para
hacerlo efectivo deberan estar matriculadas a su nombre, conforme con lo

dispuesto en la Ley de Navegacion®.

117 Ley 19.080, Art. 12, letra b.

118 Inciso Modificado por la Ley N2 19.849

119 Articulo incorporado por la Ley N2 19.849 Art. 42 Transitorio Ley N2 19.849: El descuento de patente que se establece en el inciso segundo del nuevo articulo 43
bis, incorporado a la Ley General de Pesca mediante el nimero 4 del articulo 22 de esta Ley, entrard en vigor el 12 de enero del 2004

120 Ley 19.080, Art. 12, letra b.

121 Ley 19.080, Art. 19, letra b.
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Articulo 45.- En aquellas materias que se requiera de aprobacion por parte de los
Consejos Zonales o Nacional de Pesca, éstos podran ser convocados por su
respectivo Presidente en segunda citacibn con no menos de tres dias de
posterioridad a la primera y sesionardn con los miembros presentes, tomandose
las resoluciones con las mayorias exigidas en cada caso, pero referidas a la
asistencia efectiva a la sesion correspondiente’?*,

Articulo 46.- Los dineros a pagar como consecuencia de las subastas publicas a
que se refieren los articulos 27, 37, 39 y 40 de este titulo, se expresaran en
unidades tributarias mensuales de la fecha en que dicha subasta se haya
efectuado y se dividirdn en tantas anualidades como afios de vigencia tenga el
permiso extraordinario de pesca que se otorgue. Los pagos anuales
correspondientes se efectuaran en el mes de diciembre del afio anterior a aquel
gue corresponda hacerlos, al valor de la unidad tributaria mensual de esa fecha.
No obstante, el primero de estos pagos debera efectuarse a la fecha de
adjudicacién de la subasta.

TITULO IV
DE LA PESCA ARTESANAL
Parrafo 1°
REGIMEN DE ACCESO Y ATRIBUCIONES PARA LA
CONSERVACION DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

Articulo 47.- Resérvase a la pesca artesanal el ejercicio de las actividades
pesqueras extractivas en una franja del mar territorial de cinco millas marinas
medidas desde las lineas de base normales, a partir del limite norte de la
Repljblica%/ hasta el paralelo 41°28,6' de latitud sur, y alrededor de las islas
oceanicas'*® 1?3

Resérvanse también a la pesca artesanal, las aguas interiores del pais.

No obstante, cuando en una o mas zonas especificas dentro de estas areas no se
realice pesca artesanal o si la hubiere, sea posible el desarrollo de actividades
extractivas por naves industriales que no interfieran con la actividad artesanal,
podra autorizarse en forma transitoria en dichas zonas el ejercicio de la pesca
industrial, con las restricciones que se establecen en este parrafo y en los articulos
3°y 4° de esta ley, mediante resolucion de la Subsecretaria, previo informe técnico
debidamente fundamentado del Consejo Zonal de Pesca que corresponda. No se
autorizara desarrollar pesca industrial en la franja de una milla del mar territorial,
medida desde las lineas de base normales o desde la linea de méas baja marea en
las aguas interiores, segun corresponda.

El régimen de acceso a los recursos hidrobiologicos de la actividad pesquera
industrial, que puede excepcionalmente realizarse dentro del area de reserva
sefialada en el inciso anterior, debera ser igual al régimen que se aplique para la
pesca industrial de la misma especie, sobre la zona colindante con el area de

122 Ley 18.892, Art. 29,
123 Ley 19.079, Art. 12, N2 26
124 Ley 19.079, Art.12, N2 27.
125 Ley 18.892, Art.30
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reserva. Si el estado de las pesquerias fuera de plena explotacion o se encuentren
sometidas al régimen de pesquerias en recuperacion o de desarrollo incipiente,
accederan a ella unicamente quienes tengan los permisos correspondientes, los
que se entenderdn extendidos automaticamente a esta area por la misma
resolucién que permite la operacion de las embarcaciones pesqueras industriales
en ellas, sin necesidad de variar la definicion geografica. En todo caso, en estas
areas podra siempre efectuarse actividades de pesca artesanal.

Articulo 48.- En la franja costera de cinco millas marinas a que se refiere el
articulo anterior, como en las aguas terrestres e interiores, ademas de las
facultades generales de administracion de los recursos hidrobiolégicos
mencionados en el parrafo 1° del titulo Il, podrdn establecerse, por decreto
supremo del Ministerio, previos informes técnicos de la Subsecretaria y del
Consejo Zonal de Pesca respectivo, las siguientes medidas o prohibiciones*?**?;
a) Vedas extractivas por especie en un area determinada.

b) Determinacién de reservas marinas.

c) Medidas para la instalacidon de colectores u otras formas de captacion de
semillas en bancos naturales de recursos hidrobiol6gicos, quedando igualmente
prohibido efectuar actividades pesqueras extractivas en contravencion a ellas.

d) Un régimen denominado "Areas de Manejo y Explotacion de Recursos
Bentonicos”, al que podran optar las organizaciones de pescadores artesanales
legalmente constituidas. Dicha determinacion se efectuara mediante decreto que
llevard las firmas de los Ministros del Ministerio del Medio Ambiente y de
Economia, Fomento y Reconstruccién. *26- 127

Estas areas seran entregadas mediante resolucion del Servicio, previa aprobacion
por parte de la Subsecretaria de un proyecto de manejo y explotacion del area
solicitada, a través de un convenio de uso hasta de cuatro afios, renovable
conforme al mismo procedimiento. Para estos efectos, el Servicio solicitara la
destinacion correspondiente al Ministerio de Defensa Nacional. Los derechos
emanados de la resolucion que habilita a la organizacion o institucion para el uso
de esta area de manejo no podran enajenarse, arrendarse ni constituirse a su
respecto otros derechos en beneficio de terceros. Las areas de manejo y
explotacion quedaran sujetas a las medidas de administracion de los recursos
hidrobiolégicos consignados en el parrafo 1° del Titulo Il, como también a las que
sefala este articulo.

126 126 Ley 19.492 D.0. 03/02/97 modifica articulos 48 letra d), 67 y 144.

127 Ley 20.417, modifica letra d).

128 Inciso modificado por la Ley N2 19.977 de 2004.

129 Ley N2 19.977 de 2004: articulo 32.- Conddnase para los afios 2003 y 2004 el 75% del pago de la patente Unica de las areas de manejo a las organizaciones de
pescadores artesanales que sean titulares de dreas de manejo. Asimismo, impliase el plazo para efectuar el pago de la patente para los afios antes indicado hasta el 31
de diciembre de 2004.

Para las organizaciones de pescadores artesanales que sean titulares de areas de manejo, la cantidad que hayan cancelado de patente Unica de estas dreas en los afios
que sefala el inciso anterior, se descontaran a favor de ellas de los pagos que deban hacer a futuro segin lo contempla la ley.

130 Ley N2 19.977 de 2004, Articulo transitorio.- A las organizaciones de pescadores artesanales que tengan el convenio de uso firmado a la entrada en vigencia de
esta ley, la exigencia del pago de la patente entrara a regir al cuarto afio de la celebracién de dicho convenio.

131 Ley 19.384, D.O. 13/5/95
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El proyecto de manejo y explotacion podra comprender actividades de acuicultura,
siempre que ellas no afecten las especies naturales del area, y cumplan con las
normas establecidas al efecto en los reglamentos respectivos.

En caso de que dos o méas organizaciones de pescadores artesanales soliciten
acceder a una misma area de manejo 0 que exista superposicion y todas cumplan
con los requisitos exigidos por el reglamento, se debera preferir a la que esté en el
lugar mas proximo al de la referida area; si hubiere mas de una en el mismo lugar,
se favorecerd a la que redna el mayor numero de asociados Yy, Si persistiere la
igualdad, preferird a la mas antigua.

Las organizaciones de pescadores artesanales podran pedir reposicion de la
resolucidn de asignacion de la Subsecretaria, dentro de los treinta dias siguientes
a su comunicacion, sin perjuicio de los recursos previstos en el articulo 9° de la ley
N° 18.575.

La Subsecretaria dentro de los treinta dias siguientes a su presentacion, debera
resolver fundadamente esta reposicion.

Las organizaciones de pescadores artesanales a las cuales se les entregue un
area de manejo, pagaran anualmente en el mes de marzo de cada afio, una
patente Unica de area de manejo, de beneficio fiscal, equivalente a 0,25 unidad
tributaria mensual por cada hectarea o fraccion. No obstante, respecto de aquella
parte del area de manejo en que se autorice actividades de acuicultura, se pagara
dos unidades tributarias mensuales por hectarea o fraccion. El pago de esta
patente regira a partir del segundo afio contado desde la celebracion del convenio
de uso. 128 - 129 - 130

El reglamento determinara las condiciones y modalidades de los términos técnicos
de referencia de los proyectos de manejo y explotacién, las instituciones que los
efectuaran y los antecedentes que deben proporcionarse en la solicitud.

e) Podra aplicarse a las unidades de pesqueria de recursos benténicos que
alcancen el estado de plena explotacion un sistema denominado "Régimen
Bentdnico de Extraccion". Este régimen consistira en la fijacion de una cuota total
de extraccion y en la asignacién de cuotas individuales de extraccion®®.

Las cuotas individuales de extraccion se asignaran a los pescadores artesanales
debidamente inscritos en el registro respectivo y que cumplan con los demas
requisitos establecidos en esta ley para operar sobre el recurso especifico que se
trate. El reglamento de esta ley regulara el sistema de asignacion de estas cuotas
de extraccion. Podran también establecerse estas medidas o prohibiciones y las
mencionadas en los articulos 3° y 4° de esta ley para que rijan fuera de las areas
de reserva de la pesca artesanal, y extenderse a espacios delimitados, cuando se
trate de especies altamente migratorias o0 demersales de gran profundidad que
sean objeto mayoritariamente de actividades extractivas por armadores pesqueros

artesanales®®?.

132 Modificado como aparece en el texto por la Ley N2 19.384, publicada en el Diario Oficial de 13/05/95
133 Articulo incorporado por la Ley N2 19.849

134 Ley 19.079, Art. 12, N2 27 bis.

135 Articulo incorporado por la Ley N2 19.907

136 Articulo incorporado por la Ley N2 19.907

137 Articulo incorporado por la Ley N2 19.907

138 Ley 18.892, Art. 31
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Articulo 48 A.- Ademés de las facultades de administracion de los recursos
hidrobiol6gicos establecidas en el Parrafo Primero del Titulo Il y de lo previsto en
el articulo 48, en las pesquerias que tengan su acceso suspendido conforme a los
articulos 50 6 33 de esta ley, podra establecerse por decreto, previos informe
técnico de la Subsecretaria y consulta al Consejo Zonal de Pesca respectivo, y
con consulta o a solicitud de las organizaciones de pescadores artesanales, un
sistema denominado "Régimen Artesanal de Extraccion".

Este régimen consistird en la distribucion de la fraccion artesanal de la cuota
global de captura en una determinada Region, ya sea por area, tamafo de las
embarcaciones, caleta, organizaciones de pescadores artesanales o
individualmente. Para estos efectos se consideraran, segun corresponda, los
pescadores artesanales debidamente inscritos en el Registro Pesquero Artesanal
en la respectiva pesqueria, la caleta, la organizacion, o el tamafio de las
embarcaciones. La distribucién de la fraccion artesanal de la cuota global se
efectuara por Resolucion del Subsecretario, de acuerdo a la historia real de
desembarques de la Caleta, Organizacion, pescador artesanal o tamafio de las
embarcaciones, segun corresponda, y teniendo en cuenta la sustentabilidad de los
recursos hidrobiol6gicos. Una vez establecido el Régimen Artesanal de Extraccion,
el Subsecretario podra, por Resolucion, organizar dias de captura, los que podran
ser continuos o discontinuos. **

Articulo 49.- Prohibese el apozamiento de recursos hidrobiol6gicos bentonicos en
todo el litoral del pais, en periodos que correspondan a su veda'*,

“Prohibese también en las areas reservadas a la pesca artesanal a que se refieren
los incisos primero y segundo del articulo 47 de esta ley el empleo tanto de redes
como de sistemas de arrastre de fondo.**®

Exceptlanse de la prohibicion establecida en el inciso precedente las pesquerias
de recursos hidrobiol6gicos que sdélo pueden ser capturados con dichas redes y
sistemas. La autorizacion para efectuar estas capturas se otorgara previo informe
técnico que asegure la preservacion del medio marino.**

Con todo, las disposiciones de los incisos segundo y tercero de este articulo no se

aplicaran a las pesquerias de crustaceos que sefiale el reglamento.”.*®’

Articulo 50.- El régimen de acceso a la explotacibn de los recursos
hidrobiolégicos para la pesca artesanal es el de libertad de pesca. No obstante,
para ejercer actividades pesqueras extractivas, los pescadores artesanales y sus
embarcaciones deberan previamente inscribirse en el registro artesanal que
llevaré el Servicio'3%,

No obstante, con el fin de cautelar la preservacion de los recursos hidrobiologicos
cuando una o mas especies hayan alcanzado un estado de plena explotacion, la
Subsecretaria, mediante resolucion, previo informe técnico debidamente
fundamentado del Consejo Zonal de Pesca que corresponda, podra suspender
transitoriamente por categoria de pescador artesanal y por pesqueria, la
inscripcion en el registro artesanal en una o mas regiones. En este caso, no se
admitirdn nuevas inscripciones de embarcaciones ni de personas para esa

139 Ley 19.079, Art. 12
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categoria y pesqueria en la region respectiva. Mediante igual procedimiento se
podré dejar sin efecto la medida de suspensién establecida™®.

En los casos en que se suspenda transitoriamente la inscripcidn en el registro
artesanal para las especies altamente migratorias o0 demersales de gran
profundidad, explotadas mayoritariamente por pescadores artesanales fuera del
area de reserva a que se refiere el articulo 47, la suspension debera extenderse
simultdneamente a todas las regiones del pais, quedando prohibido el ingreso de
toda nueva nave a dicha area perteneciente a armadores industriales o
artesanales, para la captura de dichas especies hidrobiolégicas. Las naves
industriales autorizadas para operar en estas pesquerias quedaran afectas a lo
establecido en el régimen de pesquerias declaradas en estado de plena
explotacion®**,

Podra extenderse el area de operaciones de los pescadores artesanales a la
regién contigua a la de su domicilio permanente y base de operaciones, cuando
éstos realicen frecuentemente actividades pesqueras en la regién contigua. Para
establecer esta excepcion, se requerira de la dictacién de una resolucion de la
Subsecretaria, previos informes técnicos debidamente fundamentados de los
Consejos Zonales de Pesca que corresponda, con acuerdo de la mayoria de los
representantes de la Regién contigua del Consejo Zonal respectivo.*#? 143
Mediante igual procedimiento al sefialado en el inciso anterior se podra extender el
area de operacion de los pescadores artesanales a mas de una region, tratandose
de pesquerias de especies altamente migratorias y demersales de gran
profundidad™*.

El reglamento determinara el procedimiento de sustitucion de embarcaciones
artesanales, como asimismo el procedimiento de reemplazo en los casos que se
produzcan vacantes en el nimero de pescadores inscritos, durante el periodo de
suspension de inscripcion en el registro artesanal’®. La Subsecretaria
determinara, por resolucion fundada, el nimero de inscripciones vacantes que
podran ser reemplazadas, de modo que el esfuerzo de pesca ejercido en cada

pesqueria no afecte la sustentabilidad del recurso™*°.

Articulo 50 A.- Las inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal podran ser
reemplazadas en pesquerias con el acceso cerrado, en conformidad con lo

140 Ley 19.079, Art.12, N© 29,

141 Ley 19.079, Art.12, N° 30.

142 Ley 19.079, Art.12, N2 31.

143 Inciso Modificado por la Ley N2 19.849

144 Ley 19.079, Art.12, N2 31.

145 Ley 19.079, Art.12, N2 32.

146 Ley 19.713, Art. 20 N2 2. durante los ciento veinte dias siguiente a la publicacion de esta ley, los escadores artesanales de la Primera y Segunda Regiones que se
encuentran actualmente en lista de espera, podran inscribirse en el Registro Regional Artesanal que lleva el Servicio Nacional de Pesca, en las pesquerias de anchoveta
y sardina.

3 Ley 20.187, elimina oracién. Articulo 1° Transitorio.- En el caso de las solicitudes de reemplazo que se presenten al Servicio Nacional de Pesca entre el 26 de
diciembre de 2002 y el 31 de diciembre del afio de publicacidn de la presente ley, el requisito de habitualidad que sera exigido al reemplazante que no se encuentre en
la categoria de armador artesanal, correspondera al afio calendario inmediatamente anterior a la fecha de publicacién de esta ley. Respecto de aquellas que se
presenten durante el segundo afio calendario de vigencia de la presente ley, el requisito de habitualidad que sera exigido al reemplazante correspondera a los dos

afios calendarios inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud. En estos casos, la habitualidad serd acreditada mediante la informacién de los zarpes de
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previsto en los articulos 33 y 50 de esta ley. Asimismo, podra efectuar el
reemplazo la sucesion del pescador artesanal en conformidad con el inciso tercero
del articulo 55 de esta ley.*

El reemplazo operara en forma indivisible respecto de todas las pesquerias
cerradas y vigentes que el reemplazado tenga inscritas en el Registro, en
cualquier categoria, quedando sin efecto la inscripcion respecto de las pesquerias
con acceso abierto, por el solo ministerio de la ley. Para estos efectos, el Servicio
otorgara, a peticion del titular de la inscripcidén, un certificado que acredite la
individualizacion del titular de aquélla, las caracteristicas basicas de la nave, en su
caso, y la individualizacion de la o las pesquerias inscritas que mantiene vigentes.
Este certificado tendra una duracién indefinida, mientras se mantenga la vigencia
de la suspension del acceso y no se vea afectado por la causal de caducidad en
gue pueda incurrir el titular de la inscripcion.

Para estos efectos, se deberd presentar una solicitud ante el Servicio, en que
conste la manifestacion de voluntad de ambas partes de ejercer la facultad
establecida en el inciso primero. El Servicio efectuara el reemplazo en aquellas
pesquerias que se encuentren vigentes.*

El reemplazante debera cumplir, en todo caso, con los requisitos establecidos en
el articulo 51. El armador reemplazante debera, ademas, acreditar el titulo de
dominio sobre la embarcacion, en la forma establecida en el articulo 52, letra a),
guedando sujeto a la limitacién establecida en la mencionada disposicion y en el
articulo 2°, nimero 29. 1471475

El reemplazante debera ser pescador artesanal, inscrito en el Registro Artesanal,
debiendo acreditar habitualidad en la actividad pesquera extractiva conforme a lo
dispuesto en los incisos siguientes. Se entendera por habitualidad el registro de un
minimo del 50% de viajes de pesca, continuos o alternados, o dias de actividad
pesquera extractiva, segun corresponda, en relacion al promedio anual de la
totalidad de viajes de pesca o dias de actividad pesquera extractiva en que se
hayan efectuado capturas, en la regidén correspondiente, en una de las pesquerias
que tenga inscrita en la categoria invocada, en los ultimos tres afios. En el caso de
especies altamente migratorias o demersales de gran profundidad, la habitualidad
sera considerada en relacion con la o las Regiones en que se ha ejercido actividad
pesquera.

Se entenderd por viajes de pesca los que consten en formularios de desembarque
artesanal, entregados de conformidad con el articulo 63, y que den cuenta de
capturas efectuadas en la pesqueria respectiva. En el caso de los buzos y de los
pescadores propiamente tales, se acreditard la habitualidad mediante la
informacion de los zarpes de embarcaciones en cuya tripulacion hubiere
participado el reemplazante, que consten ante la autoridad maritima.

147 Articulo incorporado por la Ley N2 19.849

5 Ley 20.187, elimina expresion.

6 Ley 20.187, agrega incisos.

148 Ley 18.892, Art.33

149 Ley 19.079, Art.12, N© 34. Reg. D.S. 635 Economia 20/12/91, D.O. 17/2/92

7 Ley 20.187, sustituye encabezado.
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En el caso que se modifique parcialmente la integracion de una comunidad o
persona juridica, el o los nuevos integrantes o socios deberan cumplir con el
requisito de habitualidad antes sefalado. En el evento que la modificacion de la
integracion sea total, la inscripcién se sometera a las normas del reemplazo.

El requisito de habitualidad no sera exigible en los casos en que el reemplazante
sea descendiente del reemplazado, hasta el cuarto grado de consanguinidad en
linea recta. El reemplazo no operara respecto de la categoria de recolector de
orilla, alguero y buzo apnea, ni podra ser invocada por el reemplazante.®

Parrafo 2°
DEL REGISTRO NACIONAL DE PESCADORES ARTESANALES

Articulo 51.- Para inscribirse en el Registro Artesanal deberan cumplirse los
siguientes requisitos 4% 1497

a) Ser persona natural, chilena o extranjera con permanencia definitiva, o ser
persona juridica de conformidad con el articulo 2°, N° 29, de esta ley®.

8 Ley 20.187, reemplaza letras a) y b).

9 Ley 20.187 elimina letra c), sustituye expresion en la letra d) que paso a ser letra c).

10 Ley 20.187, incorpora letra d). Articulo 2° Transitorio.- El Servicio Nacional de Pesca, dentro del plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de la

presente ley, deberd reestructurar el Registro Artesanal conforme al nidmero 29 del articulo 2°, incorporando de oficio, en la categoria que corresponda, a los
pescadores artesanales y a las personas juridicas que tengan inscripcién vigente.

Articulo 3° Transitorio.- Las personas naturales que, directamente, y a través de personas juridicas o comunidades, tengan bajo su titularidad mas de dos
embarcaciones artesanales inscritas en el Registro Pesquero Artesanal a la fecha de publicacién de la presente ley deberan, dentro del plazo de 2 afios, optar por las
dos inscripciones que mantendran bajo su titularidad, renunciando o siendo reemplazado en las demas.

La limitacién para inscribirse como armador artesanal establecida para los algueros, recolectores de orilla y buzos apnea se aplicara a las inscripciones que se efectien
a partir de la fecha de publicacion de la presente ley.

150 Ley 18.892, Art.34

11 Ley 20.187, intercala expresion.

151 Ley 19.984, sustituye expresion

152 Ley 19.079, Art.12, N2 35,

153 Ley 19.984, elimina parrafo 22 de letra a)

154 Ley 19.079, Art.12, N 35 bis, N2 36.

12 Ley 20.187, reemplaza letra b). Articulo 4° Transitorio.- Las embarcaciones artesanales que se encuentren inscritas en el Registro Pesquero Artesanal a la fecha de
publicacién de la presente ley, deberdn adecuar sus caracteristicas principales en el plazo de dos afios contado desde la fecha de publicacion del reglamento a que se
refiere el articulo 2°, N° 15, de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Mientras no se dicte el reglamento antes mencionado, ninguna embarcacidon artesanal podra desembarcar mas de 80 toneladas por viaje de pesca.

155 Ley 19.984, reemplaza frase

156 Ley 19.984 de 2004, publicada en D.O. el 11/12/04, articulo transitorio.- Aquellos armadores artesanales que a la fecha de publicacién de la presente ley no sean
propietarios de la o las embarcaciones que tengan inscritas en el Registro Artesanal, tendran un plazo de cuatro afios para acreditar su dominio sobre ellas ante el
Servicio Nacional de Pesca o para sustituirlas por otra u otras embarcaciones de su propiedad.

En caso de no cumplirse la exigencia anterior, quedaran sin efecto la o las inscripciones en el Registro Artesanal.

Durante el plazo establecido en el inciso primero de este articulo, los armadores artesanales que no sean propietarios de la o las embarcaciones inscritas a su nombre
en el Registro

Artesanal, quedaran sujetos a las siguientes limitaciones:

1) El armador que sdlo tenga una embarcacion inscrita, no podra inscribir una segunda embarcacién, aun cuando sea propietario de esta ultima, y

2) El armador sélo podra sustituir la o las embarcaciones inscritas, por embarcaciones de su propiedad.

No obstante lo establecido en la ley N2 19.922, en el plazo de ciento veinte dias, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, los pescadores artesanales que
cumplan con los siguientes requisitos, podran ser reemplazantes de un armador pesquero artesanal:

a) que el reemplazante se encuentre inscrito en el Registro Artesanal en una categoria distinta a la de armador, al 31 de diciembre de 2001. En caso que el
reemplazante sea una persona juridica, los socios de ella deberan acreditar el cumplimiento de este requisito.

b) que el reemplazante sea propietario de una embarcacion artesanal, al 31 de diciembre del afio 2001, conforme a la matricula otorgada por la Autoridad Maritima.
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b) Haber obtenido el titulo o matricula de la Autoridad Maritima que lo habilite para
desempefiarse como tal. Este requisito no sera aplicable a la categoria de
recolector de orilla, alguero y buzo apnea. ®

c) Acreditar domicilio en la regién especificando comuna y caleta base en la cual
se solicita la inscripcion, y no encontrarse inscrito en otras regiones en el registro
artesanal. °

d) Los pescadores artesanales, para estar en el Registro, deberan acreditar
residencia efectiva de al menos tres afios consecutivos en la Region respectiva. *°
Articulo 52.- Para inscribir embarcaciones con sus respectivos armadores y caleta
base en el registro artesanal, deberan cumplirse los siguientes requisitos*>*~*

a) Acreditar el dominio™* de ellas mediante su inscripcién como embarcacion
pesquera, en los registros a cargo de la autoridad maritima, de acuerdo con las
leyes y reglamentos %%~ 1°3,

b) Acreditar las caracteristicas principales de la embarcacion artesanal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2°, N° 15, de esta ley. 412

c) Acreditar que el armador™ - ™° se encuentra inscrito como pescador
artesanal.™’

Las embarcaciones que califiguen como artesanales, cuyos duefios sean
instituciones sin fines de lucro, destinadas a la capacitacion de pescadores
artesanales, podran ser autorizadas para inscribirse en el registro artesanal, con la
aprobacion del respectivo Consejo Zonal de Pesca, previo informe técnico de la
Subsecretaria®™®,

Articulo 53.- La inscripcion en el registro artesanal no podra ser denegada sino
por falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos anteriores,
debiendo practicarse o denegarse fundadamente, en el plazo de 60 dias contado
desde que sea requerida por el pescador artesanal. A falta de pronunciamiento

C) que el reemplazante acredite habitualidad. Se entendera acreditada ésta si la operacion de la embarcacion artesanal de la que es propietario es igual o superior a un
tercio del promedio de los viajes de pesca de las naves inscritas en la misma pesqueria en la Regidn correspondiente, en el afio 2003. La habitualidad se acreditara
mediante los formularios de desembarque debidamente recibidos por el Servicio Nacional de Pesca, conforme las disposiciones comunes contenidas en el Titulo V de
la Ley General de Pesca y Acuicultura.

d) que la embarcacion artesanal de la que el reemplazante es duefo, cuente con inscripcion vigente en el Registro Artesanal a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.

Con todo, los propietarios de embarcaciones artesanales que de acuerdo a esta ley pueden ser reemplazantes de una inscripcion artesanal, sélo podran adquirir la
inscripcion artesanal del pescador artesanal con la que la embarcacidn se encuentre operando a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. Asimismo, el titular de la

inscripcion artesanal sdlo podra adquirir la embarcacion con la cual esta desarrollando la actividad pesquera inscrita.

157 Ley 19.079, Art.12, N2 36 bis.
158 Ley 19.079, Art.12, N2 37.
159 Ley 18.892, Art. 35.

160 Ley 19.079, Art. 12, N2 38.
161 Ley 18.892, Art. 36, inciso 12.
162 Ley 19.079, Art. 12 N2 39.
163 Ley 18.892, Art.36 inciso 42.
164 Ley 18.892, Art. 37

165 Ley 19.079, Art.12, N2 41.

166 Ley 19.713, Art. 20, N2 3 letra a)
167 Ley 19.079, Art.12, N2 42.
168 Ley 19.079, Art.12, N2 44.
169 Ley 19.079, Art.12, N2 44.
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expreso dentro de dicho término por el Servicio, debera entenderse la solicitud
como aceptada, debiendo el Servicio proceder de inmediato a efectuar la
inscripcion>91°.

Articulo 54.- Cualquier modificacion en la informacion proporcionada al registro
artesanal para practicar las inscripciones solicitadas, debera ser informada al
Servicio por medio de comunicacion escrita, que deberé presentarse dentro de los
30 dias siguientes a aquél en que se haya producido legalmente esa
modificacién’®1%,

El incumplimiento en la comunicacion antes mencionada se sancionara conforme
a las normas del titulo 1X'®3,

Articulo 55.- Caducara la inscripcion en el registro artesanal en los siguientes
casos'®:

a) Si el pescador artesanal o su embarcacion deja de ejercer las actividades
correspondientes a su inscripcion por un afio continuol65, salvo caso fortuito o
fuerza mayor debidamente acreditada, caso en el cual el Servicio autorizara por
una sola vez una ampliacion de plazo, la que sera de hasta un afio, contado desde
la fecha de término del cumplimiento de un afio de la suspension de
actividades™®®.

b) Si el pescador artesanal fuere reincidente en las infracciones a que se refieren
las letras b) y f) del articulo 110*°’.

c) Si al pescador artesanal se le cancelare su matricula por la autoridad maritima.
d) Si el pescador artesanal fuere condenado por alguno de los delitos que
sancionan los articulos 135y 136.

La caducidad sera declarada por resolucion del Director Nacional del Servicio. El
afectado podra reclamar de ella ante el Subsecretario. El reglamento determinara
los plazos maximos en que podra hacerse efectivo el reclamo y la posterior
resolucién del Subsecretario™®®.

La inscripcion quedara sin efecto por defuncion del pescador artesanal. No
obstante, su sucesion, representada por mandatario habilitado, tendra el derecho
a solicitar al Servicio, en el caso previsto en el articulo 50, inciso final del titulo 1V,
de la presente ley, que se reserve la vacante, y se le asigne a la persona que
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 51 de esa ley. Este derecho
podra ser ejercido dentro del plazo de 180 dias, contados desde la fecha de la
defuncion®®®.

Con todo, si un pescador artesanal desaparece como consecuencia de un
accidente ocurrido durante las faenas de pesca y no es posible ubicar su cuerpo
una vez transcurridos diez dias de su busqueda oficial, sus legitimarios podran,
previa acreditacion de ese hecho, solicitar se les otorgue en forma provisoria hasta
por un plazo de cinco afios o hasta que se inscriba la resolucion que concede la

posesion efectiva de sus bienes, el derecho a que se refiere el inciso anterior™.

170 Ley 19.713, Art. 20, N2 3, letra b)
171 Ley 19.079, Art.12, N2 46.
172 Ley 19.079, Art. 12, N2 46
173 Ley 19.079, Art. 12, N2 46.
174 Ley 19.079, Art. 12, N2 46

1 Ley 20.174, modifica expresion.
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Parrafo 3°
DEL FONDO DE FOMENTO PARA LA PESCA ARTESANAL

Articulo 56.- Créase el Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal dependiente
del Ministerio, cuyo destino sera el fomentar y promover los siguientes
aspectos'’:

a) El desarrollo de la infraestructura para la pesca artesanal.

b) La capacitacion y asistencia técnica de los pescadores artesanales y sus
organizaciones.

c) El repoblamiento de los recursos hidrobiolégicos mayoritariamente explotados
por los pescadores artesanales y el cultivo artificial de ellos.

d) La comercializacion de los productos pesqueros y la administracion de los
centros de produccion.

Articulo 57.- La Subsecretaria debera consultar anualmente en su presupuesto,
recursos para financiar el fomento para la Pesca Artesanal que posibilite el
cumplimiento de los fines previstos en la presente ley*’.

Articulo 58.- El Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal estard constituido
principalmente por los aportes que se consulten en el presupuesto de la
Subsecretaria de Pesca, por otros aportes y por la recaudacion del 50% de las
multas provenientes de la contravencion a la presente Ley™.

Articulo 59.- El Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal sera administrado por el
Consejo de Fomento de la pesca artesanal; estard presidido por el Director
Nacional del Servicio y funcionara en las dependencias de dicho Servicio".
Ademas, estara integrado por:

a) El Director Ejecutivo del Instituto de Fomento Pesquero;

b) El Director Nacional de Obras Portuarias;

c) Un representante del Ministerio de Planificacion y Cooperacion;

d) Un representante de la Subsecretaria de Pesca, y

e) Tres representantes de los pescadores artesanales entre los cuales deberan
quedar representados los pescadores artesanales propiamente tales, los
mariscadores y los cultivadores y algueros. Cada uno de estos representantes
debera ademas provenir de las siguientes macro zonas pesqueras del pais: de la |
a IV Reqion; de la V a IX Regién e Islas Oceanicas; y de la XIV, X, Xl y XII
Region.1

El reglamento determinara las normas de funcionamiento interno del Consejo, las
formas de designacion de los Consejeros sefialados en la letra e), asi como
también los requisitos que deberan reunir dichos Consejeros.

Articulo 60.- El Servicio solicitara anualmente a los pescadores artesanales, a
través de los Consejos Zonales de Pesca, y a los organismos encargados de las
obras de infraestructura para la pesca artesanal, las

sugerencias que estiman pertinentes para la elaboracién del programa anual de
inversion en infraestructura para la pesca artesanal. lgualmente, requerira de
sugerencias e informacién respecto de necesidades de capacitacion, asistencia
técnica, repoblamiento y cultivo de los recursos hidrobiolégicos y comercializacion
de productos pesqueros, a los organismos pertinentes. Una vez completado dicho
tramite, el Servicio pondra el programa anual a disposicion del Consejo de
Fomento de la Pesca Artesanal para su aprobacion y el establecimiento de las
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prioridades anuales correspondientes. El programa anual priorizado sera enviado
a los Consejos Nacional y Zonales de Pesca para que, si lo estimaran
convenientes, hagan llegar sus sugerencias en un plazo no superior a 20 dias al
Consejo de Fomento de la Pesca Artesana'’.

Articulo 61.- ElI Consejo de Fomento de la Pesca Artesanal efectuara la
asignacion de proyectos y programas que contenga el programa anual, la que
debera efectuarse a través de concurso publico, de acuerdo a las normas que se
establezcan en el reglamento. EI mecanismo de asignacion de los proyectos
debera considerar una mayor ponderacion a aquellas instituciones regionales que
participen en los concursos que se realicen en su zona'’®.

El estado de avance y los resultados finales de cada uno de los proyectos y
programas realizados seran enviados por el Fondo de Fomento de la Pesca
Artesanal al Servicio, los que, en conjunto, daran destino final a las obras y
proyectos y se encargaran de difundir los programas de capacitacion y asistencia
técnica impartidos, a través de las organizaciones de pescadores artesanales.
Sera también labor conjunta de ambos organismos, la difusion de los programas
de repoblamiento y cultivo de los recursos hidrobiolégicos y comercializacion de
productos pesqueros financiados a través de este Fondo.

Articulo 62.- Por intermedio del Servicio, los Consejos Nacional y Zonales de
Pesca tomaran conocimiento del resultado de los proyectos y programas
ejecutados y realizardan las observaciones que estimen pertinentes. Estos
resultados estaran disponibles para los usuarios a través de los Consejos

precitados’’”.

TITULO V
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 63.- Los armadores pesqueros industriales y artesanales que realicen
actividades pesqueras extractivas de cualquier naturaleza, deberan informar al
Servicio, al momento de su desembarque, sus capturas por especie y area de
pesca, en la forma y condiciones que fije el reglamento®’®1%.

En todo caso, tratdndose de actividades pesqueras extractivas que requieran del
uso de naves o embarcaciones pesqueras industriales o artesanales, debera
informarse de las capturas y areas de pesca por cada una de ellas*®*8.,

La obligacion de informar referida precedentemente, se hace extensiva a cualquier
nave pesquera, nacional o extranjera, que desembarque todo o parte del producto
de su actividad en puertos chilenos*®?.

175Ley 19.079, Art. 12, N2 46.
176 Ley 19.079, Art. 12, N2 46
177 Ley 19.079, Art. 12 N2 46.
178 Ley 18.892, Art. 39.

179 Ley 19.079, Art.12, N2 47.
180 Ley 18.892, Art.39, inciso 22.
181 Ley 19.079, N2 48.

182 Ley 19.079, Art.12, N2 49.
183 Ley 19.079, Art.12, N2 50.
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Estaran obligados también a informar respecto del abastecimiento de recursos
hidrobiolégicos y de los productos finales derivados de ellos, en las condiciones
que fije el reglamento, las personas que realicen actividades de procesamiento o
transformacién y de comercializacién de recursos hidrobiologicos y las que
realicen actividades de acuicultura®.

Articulo 64.- El reglamento establecerd las normas para asegurar informes
adecuados de los armadores industriales o artesanales, a fin de facilitar el
seguimiento de las capturas en los procesos de transformacién vy
comercializacion*®**8°,

Asimismo, este reglamento incluira las disposiciones de la legislacion maritima
sobre identificacion de naves y embarcaciones, segun su categoria pesquera y
respecto a las unidades de pesqueria™®*%’,

Articulo 64 A188.- Habra un sistema de posicionamiento automatico de naves
pesqueras y de investigacion pesquera en el mar que se regira por las normas de
la presente ley y sus reglamentos complementarios.

Articulo 64 B.- Los armadores de naves pesqueras industriales matriculadas en
Chile, que desarrollen actividades pesqueras extractivas en aguas de jurisdiccion
nacional, deberan instalar a bordo y mantener en funcionamiento un dispositivo de
posicionamiento automatico en el mar.'89 =19

La misma obligacion deberan cumplir los armadores de naves matriculadas en
Chile que operen en aguas no jurisdiccionales; los armadores de naves que,
estando o no estando matriculadas en Chile, realicen pesca de investigacion
dentro o fuera de las aguas jurisdiccionales; los armadores de buques fabricas que
operen en aguas jurisdiccionales o en la alta mar. Asimismo, esta obligacion sera
aplicada a los armadores de naves pesqueras o buques fabricas de pabellén
extranjero que sean autorizados a recalar en los puertos de la Republica.

El sistema debera garantizar, a lo menos, la transmision automatica de la posicion
geografica actualizada de la nave. El dispositivo de posicionamiento debera
siempre mantenerse en funcionamiento a bordo de la nave, desde el zarpe hasta
la recalada en puerto habilitado.

La forma, requisitos y condiciones de aplicacion de la exigencia establecida en
este articulo seran determinados en el reglamento, previa consulta al Consejo
Nacional de Pesca.

184 Ley 18.892, Art.40, inciso 1.

185 Ley 19.079, Art.12, N2 51.

186 Ley 18.892, Art.40

187 Ley 19.079, Art.32, N2 51.

188 Ley 19.521 Establece obligacion de instalar sistema de posicionamiento geografico automatico con apoyo satelital en naves que indica.Modificado como aparece
en el texto por la Ley 19521, D.O. 23/10/97.

Ley 19.521, Disposiciones transitorias. Articulo 12.- Esta ley entrara en vigor sesenta dias después de su publicacidn en el Diario Oficial.

Articulo 22.- Lo dispuesto en el inciso 19, del articulo 64 B, relativo a las naves que operan en pesquerias declaradas en régimen de plena explotacién, no sujetas a
cuotas globales anuales de captura y respecto de las naves autorizadas a armadores industriales que califican como pequefio armador pesquero industrial, se aplicara
a partir de los dos afios siguientes, contados desde la fecha de publicacién de esta ley.

189 Inciso Modificado por la Ley N2 19.849 Articulo 62 Transitorio de Ley N2 19.849: La obligacion que se establece para los armadores artesanales de la | y Il Regiones,
en el nuevo inciso primero del articulo 64 B que esta Ley Incorpora a la Ley General de Pesca y Acuicultura, entrara en vigor a contar de lo 18 meses de la publicacion
de la presente Ley

190 Inciso Modificado por el articulo 12 de la Ley N2 19.977 de 2004
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Asimismo, se deberd instalar un posicionador geografico automatico en los casos
en que el juez competente sancione como reincidente a alguna nave pesquera
mayor por actuar ilegalmente en un area reservada a los pescadores artesanales
0 cayese en las infracciones que sefiala el Titulo IX de esta ley.

La instalacion y mantencion del dispositivo de posicionamiento y transmision
automética, asi como la transmisién de la sefial al satélite y desde éste hasta la
primera estacion receptora, seran de cargo del armador. La transmision desde
dicha estacién a las estaciones de fiscalizacién sera de cargo del Estado.

Articulo 64 C.- Correspondera a la Direccidon General del Territorio Maritimo y
Marina Mercante la administracién del sistema a que se refieren los articulos 64 A
y 64 B.

El Servicio Nacional de Pesca sera receptor simultdneo de la informacion que
registre dicho sistema. El reglamento determinara la forma y modalidades de
operar el sistema entre la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina
Mercante y el Servicio Nacional de Pesca, con el objeto de asegurar el adecuado
cumplimiento del monitoreo, control y vigilancia de la actividad pesquera.

Ambas instituciones podran suscribir protocolos adicionales en todo aquello que
no esté sefialado en el reglamento.

La Subsecretaria de Pesca podra requerir la informacion procesada que
suministre el sistema para fines de administraciébn y manejo de los recursos
hidrobiol6gicos.

Articulo 64 D.- La informacion que se obtenga mediante el sistema tendra el
caracter de reservada. Su destruccion, sustraccion o divulgacion sera sancionada
con las penas sefaladas en los articulos 242 o 247 del Cddigo Penal, segun
corresponda.

La informacion que reciba el sistema, certificada por la Direccion General del
Territorio Maritimo o por el Servicio Nacional de Pesca, en su caso, tendra el
caracter de instrumento publico y constituird plena prueba para acreditar la
operacion en faenas de pesca de una nave en una area determinada. La
operacion de una nave con resultados de captura sin mantener en funcionamiento
el sistema constituira una presuncion fundada de las infracciones establecidas en
en las letras c) y e) del articulo 110 de esta Ley y, en su caso, para imputarle lo
capturado a su cuota individual o a la del &rea correspondiente, segun sea el caso.
Ante la falla del sistema de posicionamiento automatico instalado a bordo, se
informara de inmediato a la autoridad maritima de tal circunstancia. Si la falla no
es evidenciada a bordo, la autoridad maritima informaré a la nave sobre el hecho
tan pronto sea detectado por su propia estacion monitora.

De no producirse la regularizacion del sistema dentro de las seis horas siguientes
a su deteccion, la nave debera suspender sus faenas y retornar a puerto
habilitado. Sin perjuicio de ello y mientras la falla no sea reparada, la nave
afectada debera informar su posicion cada dos horas, conjuntamente con el total
de la captura obtenida al momento de detectarse la falla y su actualizacién cada
vez que deba informar su posicion.

El cumplimiento de las acciones ordenadas en el inciso precedente podra
considerarse como circunstancia eximente de responsabilidad por la infraccion
establecida en la letra h) del articulo 110.

Articulo 65.- Se presume de derecho que la totalidad del desembarque de las
naves o embarcaciones pesqueras, corresponde a capturas efectuadas en la
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unidad de pesqueria, en la cual ellas estan autorizadas para operar, segun los
informes proporcionados®®*%2,

Articulo 66.- Los registros de que trata esta ley seran publicos, en lo referente a la
individualizaciébn de los agentes que participen en las actividades de pesca y

acuicultura, y de las embarcaciones autorizadas'®*.

TITULO VI
DE LA ACUICULTURA
Parrafo 1°
DE LAS CONCESIONES Y AUTORIZACIONES DE ACUICULTURA194

Articulo 67.- En las areas de playas de mar, terrenos de playa fiscales, porciones
de agua y fondo, y rocas, dentro y fuera de las bahias, y en los rios y lagos que
sean navegables por buques de mas de cien toneladas de registro grueso, fijadas
como apropiadas para el ejercicio de la acuicultura, por uno o mas decretos
supremos, expedidos por el Ministerio de Defensa Nacional, existiran concesiones
de acuicultura para actividades acuicolas, las que se regirdn solo por las
disposiciones de este titulo y sus reglamentos!®>*%:

En los rios no comprendidos en el inciso primero, la facultad de otorgar
concesiones de Acuicultura se ejercera solo sobre la extension en que estén
afectados por las mareas y respecto de los mismos bienes o sectores alli
indicados™®’ 9%,

En las areas fijadas como apropiadas para el ejercicio de la Acuicultura, de los rios
y lagos no comprendidos en los incisos primero y segundo, se requerira de
autorizacion de la Subsecretaria para desarrollar actividades de acuicultura. Se
exceptian de esta exigencia los cultivos que se desarrollen en los cuerpos y
cursos de agua que nacen, corren y mueren en una misma heredad. Asimismo se

191 Ley 18.892, Art.42

192 Ley 19.079, Art.12, N2 53.

193 Ley 19.079, Art.12, N2 53.

194 Ley 19.079, Art. 12, N2 54,

195 Ley 18.892, Art.43

196 Ley 19.079, Art.12, N2 55 y N2 56.

197 Ley 18.892, Art.43, inciso 52.
198 Ley 19.079, Art.12, N2 57,
199 Ley 18.892, Art.43, inciso 3°.
200 Ley 19.079, Art.12, N2 59.

5 Ley 20.091, intercala modificacion.
201 Ley 18.892, Art.43, inciso 2°.
202 Ley 19.079, Art.12, N2 58.
203 Letra b), Ley 19.492.

204 Ley 19.079, Art.12, N2 61.
205 Ley 18.892, Art.43, inciso 42.
206 Ley 19.079, Art.12, N2 62.
207 Ley 19.079, Art.12, N2 63.

205



exceptuan de esta exigencia los cultivos que se desarrollen en terrenos privados,
que se abastezcan de aguas terrestres o maritimas de conformidad con la
normativa pertinente, sin perjuicio de las restricciones de distancia minima que
establece el reglamento. No obstante quienes realicen actividades de acuicultura
en ellos deberan inscribirse en el registro nacional de acuicultura, en forma previa
al inicio de sus actividades%92%>

Sera de responsabilidad de la Subsecretaria la elaboraciéon de los estudios
técnicos para la determinacion de las areas apropiadas para el ejercicio de la
acuicultura, la debida consulta a los organismos encargados de los usos
alternativos de esos terrenos o0 aguas, considerando especialmente la existencia
de recursos hidrobiologicos o de aptitudes para su produccion y la proteccion del
medio ambiente. Se consideraran también las actividades pesqueras extractivas
artesanales y sus comunidades, los canalizos de acceso y salida de puertos y
caletas, las areas de fondeo de la escuadra nacional y de ejercicios navales, las
areas de desarrollo portuario, los aspectos de interés turistico y las areas
protegidas que constituyen Parques Nacionales, Reservas y Monumentos
Nacionales?°*2%,

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, no se otorgaran concesiones ni
autorizaciones de acuicultura en aquellas areas en que existan bancos naturales
de recursos hidrobiolégicos incluidas las praderas naturales de algas®®.

La Subsecretaria, una vez elaborados los estudios técnicos, debera publicar en el
Diario Oficial y en otro de la zona respectiva, en una sola ocasion, las areas
determinadas como apropiadas para la acuicultura, pudiendo cualquier particular o
institucién afectado, en el plazo de 30 dias de efectuada la dltima publicacion,
expresar por escrito las opiniones que los referidos estudios y fijacion de areas les
merezcan. En tal caso, la Subsecretaria debera responder a los interesados en el
plazo de 60 dias. Los referidos informes técnicos deberan ser remitidos al
Ministerio de Defensa Nacional para la dictacion de los decretos supremos a que
alude el inciso primero de este articulo®®,

Las clases de concesiones y autorizaciones de acuicultura reconocidas por esta
Iz%g/ son: de playa; de terrenos de playa; de porcién de agua y fondo, y de rocas®**

Los decretos que se dicten de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero
de este articulo, deberan delimitar claramente las areas geograficas que se fijen
como apropiadas para el ejercicio de la acuicultura, especificandose el perimetro
de ellas®’.

Articulo 68.- La Direccion General de Aguas debera preferir a la persona que
acredite la calidad de acuicultor, en el caso de oposicion a que se refiere el inciso
tercero del articulo 141, del Cdédigo de Aguas, salvo aquellas referidas a la

obtencién de derechos consuntivos de aguas destinadas a consumo humano®®®

208 208 Ley 18.892, Art.44

209 Ley 19.079, Art.12, N2 64.

210 Modificado como aparece en el texto por la Ley N2 19.364, publicada en el Diario Oficial de 06/01/95
6 Ley 20.091, elimina primera parte.

211 Ley 19.079, Art.12, N2 65.

212 Ley 18.892, Art.45

7 Ley 20.091, intercala inciso segundo.

8 Ley 20.091, reemplaza inciso tercero y cuarto.
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Articulo 69.- La concesion o autorizacion de acuicultura tienen por objeto la
realizacion de actividades de cultivo en el area concedida, respecto de la especie
0 grupo de especies hidrobioldgicas indicadas en la resolucion o autorizacion que
las otorgan211, y permiten a sus titulares el desarrollo de sus actividades, sin mas
limitaciones que las expresamente establecidas en esta ley y sus reglamentos®*2.
Las concesiones y autorizaciones de acuicultura seran transferibles y en general
susceptibles de negocio juridico, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
80 bis y 80 ter y otorgaran a sus titulares los derechos que esas disposiciones
establecen.’

Toda resolucion que otorgue una concesion o autorizacion de acuicultura o la
modifique en cualquier forma, quedara inscrita en el registro nacional de
acuicultura que llevara el Servicio desde la fecha de publicacion del extracto
respectivo o desde la fecha de su dictacién, segun corresponda. Debera dejarse
constancia en dicho registro del régimen a que hubiere quedado sometida la
concesion o autorizacibn de acuicultura respectiva, de conformidad con lo
establecido en los articulos 80 bis y 80 ter. El reglamento fijara los procedimientos
que normaran la inscripcién y funcionamiento del registro.

En el caso que para el ejercicio de la actividad sélo se requiera inscripcion de
conformidad con el articulo 67, el interesado del centro de cultivo debera requerir
la inscripcion al servicio de conformidad con el reglamento respectivo.

La inscripcion en el registro es una solemnidad habilitante para el ejercicio de la
actividad de acuicultura. ®

Se prohibe la transferencia de solicitudes de concesiones y autorizaciones de
acuicultura y la celebraciéon de todo acto o contrato preparatorio de transferencias,
arriendos u otra forma de explotacion por terceros, en forma previa al
otorgamiento de la concesion o autorizacion de acuicultura, segun corresponda.9
Articulo 69 bis.- El titular de una concesion o autorizacion de acuicultura debera
iniciar sus operaciones dentro del plazo de un afio contado desde la entrega
material de la misma.

Para los efectos previstos en este articulo, se entendera que existe operacion
cuando la actividad del centro es igual o superior a los niveles minimos de
operacion por especie y area que se establezcan mediante reglamento.

Asimismo el titular de una concesién o autorizacion de acuicultura podra paralizar
operaciones por dos afios consecutivos, pudiendo solicitar la ampliaciéon de dicho
plazo por el equivalente al doble del tiempo de operaciéon que haya antecedido a la
paralizacion, con un maximo de cuatro afos. Para tales efectos se considerara
incluida en la operacién el plazo que transcurra entre una cosecha y la proxima
siembra, el que sera fijado por reglamento y no podra ser inferior a seis meses.

El tiempo de paralizacion de la operaciébn de una concesion o autorizacion no
podra imputarse al plazo minimo de operacion establecido en el articulo 80 bis.10
Articulo 70.- Prohibese la captura de especies anadromas y catadromas,
provenientes de cultivos abiertos, en las aguas terrestres, aguas interiores y mar
territorial, en aquellas areas en que dichas especies inician o culminan su ciclo
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migratorio, ya sea como alevin o juvenil, 0 en su etapa de madurez apropiada para
su explotacién comercial®?,

Por decreto supremo, previo informe técnico de la Subsecretaria, se determinara
la extension de las zonas en que se aplicard la prohibicion establecida en el inciso
anterior. Por resolucién fundada de la Subsecretaria, se podra exceptuar de esta
prohibicién a las empresas de cultivo en que se verifique que se han originado
dichas especies. Asimismo, por decreto supremo, previos informes técnicos de la
Subsecretaria y del Consejo Zonal de Pesca correspondiente, se reglamentara la
captura de las especies anadromas y catadromas en las aguas que no queden
comprendidas en la prohibicién establecida en el inciso primero de este articulo.
Este reglamento debera considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Sistema, artes y aparejos de pesca.

b) Areas, temporadas de captura y cuotas de captura.

c) Participacién de los cultivadores, de los pescadores artesanales y pescadores
deportivos en la pesqueria.

Articulo 71.- Sélo podran ser concesionarios de acuicultura o titulares de una
autorizacion para realizar actividades de acuicultura las siguientes personas?*+2*:
a) Personas naturales, que sean chilenas, o extranjeras que dispongan de
permanencia definitiva.

b) Personas juridicas que sean chilenas constituidas segun las leyes patrias.

Si la persona juridica chilena tiene participacion de capital extranjero, sera
necesario que ésta haya sido debidamente aprobada en forma previa por el
organismo oficial apropiado para autorizar la correspondiente inversion extranjera,
de conformidad con las leyes y regulaciones vigentes.

Articulo 72.- Los concesionarios y los titulares de autorizaciones podran realizar
en la concesién todas aquellas obras materiales, muelles, atracaderos, inversiones
e instalaciones previa autorizacién del 6rgano competente, cuando proceda?*®.
Articulo 73.- Las mejoras y construcciones introducidas por el concesionario o
titular de una autorizacion y que, adheridas permanentemente al suelo, no puedan
ser retiradas sin detrimento de ellas, quedaran, en el evento de caducidad o
término de la concesién, a beneficio fiscal, sin cargo alguno para el Fisco?!" %
Las demas deberan ser retiradas por el concesionario o por el titular de una
autorizacion dentro de los 90 dias siguientes de producirse la caducidad o término
de la concesion, pasando sin mas tramite a beneficio fiscal sino se ejecuta su
retiro en ese término®%%%

213 213 Ley 19.079, Art.12, N2 66.
214 Ley 18.892, Art.46

215 Ley 19.079, Art.12, N2 67.

216 Ley 19.079, Art. 12, N2 69.
217 Ley 18.892, Art.48, inciso 1°.
218 Ley 19.079, Art.12, N2 70.

219 Ley 18.892, Art.48, inciso 2°.
220 Ley 19.079, Art.12, N2 70.

221 Ley 18.892, Art.48, inciso 32.
222 Ley 19.079, Art. 12, N2 70 y N2 71
223 Ley 19.079, Art.12, N2 72.
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El concesionario o el titular de una autorizacién respondera preferentemente con
las obras, instalaciones y mejoras existentes, si quedare adeudando al Fisco
patentes, rentas, tarifas, indemnizacion, intereses penales y costas, o cualquier
otro derecho establecido en esta ley y su reglamento?*2%*

Articulo 74.- La concesion o autorizacion de porciones de agua y fondo otorgara
por si sola a su titular el privilegio de uso exclusivo del fondo correspondiente al
area en él proyectada verticalmente por la superficie de la porcion de agua
concedida®?®

Los titulares de autorizaciones de acuicultura tendran, para los efectos de
constituir las servidumbres necesarias para el desarrollo de sus actividades, los
mismos derechos que otorga el Cédigo de Aguas, a los titulares de derechos de
aprovechamiento. La mantencion de la limpieza y del equilibrio ecolégico de la
zona concedida, cuya alteracion tenga como causa la actividad acuicola sera de
responsabilidad del concesionario, de conformidad con los reglamentos que se
dicten.

Articulo 75.- Las concesiones o autorizaciones de acuicultura otorgadas de
conformidad con este titulo seran sin perjuicio de los derechos validamente
establecidos de terceros, quienes sélo podran hacerlos valer contra el
concesionario o el titular de una autorizacion de acuerdo con las normas generales
de derecho®*

Parrafo 2°
PROCEDIMIENTO

Articulo 76.- Las personas que deseen obtener concesiones o0 autorizaciones de
acuicultura de cualquier clase en las areas fijadas conforme al articulo 67, deberan
solicitarlo por escrito a la Subsecretaria, conforme al procedimiento de este
parrafo y a las normas complementarias que fije el reglamento®*

Articulo 77.- A las solicitudes de concesion o autorizacion de acuicultura debera
acompafarse un proyecto técnico y los demas antecedentes que se sefialen en el
reglamento®?®

En el caso que el titular de la solicitud opte por que su concesion o autorizacién
guede sometida al régimen establecido en el articulo 80 bis, debera adjuntar a su
solicitud un comprobante de consignacion realizada ante la Tesoreria General de
la Republica, por un monto equivalente a 42 unidades tributarias mensuales por
cada hectarea o fraccidon de hectarea de la solicitud, con un méaximo de 210
unidades tributarias mensuales. Si no se acompafia el comprobante indicado el
Servicio no acogera a tramite la solicitud. En el caso que la solicitud se refiera a la
ampliacion de area de una concesion o autorizacion de acuicultura otorgada y
sometida al régimen previsto en el articulo 80 bis, la consignacion debera

224 Ley 19.079, Art.12, N2 73.

225 Ley 19.079, Art.12, N2 74.

226 Ley 19.079, Art.12, N2 75.

11 Ley 20.091, agrega incisos segundo y tercero.
227 Ley 19.079, Art.12, N2 76.

12 Ley 20.091, agrega inciso final.

228 Ley 19.079, Art.12, N2 77.
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considerar exclusivamente la superficie de la ampliacién solicitada. En el caso de
solicitarse una reduccion de area, no se requeriré la consignacioén.™

Articulo 78.- Recibida la solicitud por la Subsecretaria, debera verificarse, previo
informe técnico del Servicio, si ella da cumplimiento a lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la presente ley y si el area se sobrepone, en forma total o
parcial, a una o0 mas concesiones 0 autorizaciones de acuicultura ya otorgadas o

a las solicitudes en tramite presentadas con anterioridad®?"

Si el area solicitada ya estuviere concedida o se sobrepone con la de otra solicitud
en tramite, la Subsecretaria devolvera al solicitante los antecedentes, dictando una
resolucion denegatoria fundada al efecto; en los deméas casos, se procedera de
acuerdo a lo establecido en el reglamento. Se publicaran los extractos de las
resoluciones denegatorias en el Diario Oficial. Con el mérito de la resolucion
denegatoria y agotados los recursos administrativos y judiciales o transcurrido el
plazo para su interposicion, la Tesoreria General de la Republica devolvera al
titular el 90% de la suma consignada por el solicitante en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 80 bis, cuando corresponda.*?

Articulo 79.- Verificada por la Subsecretaria la ausencia de superposicion y el
cumplimiento de los requisitos indicados en los articulos 87 y 88 de la presente
ley, debera remitir los antecedentes al Ministerio de Defensa Nacional,
subsecretaria de Marina, con su correspondiente informe técnico, dentro del plazo
de 30 dias, para su pronunciamiento definitivo®?®

Articulo 80.- Al Ministerio de Defensa Nacional le correspondera el otorgamiento
de toda concesion de acuicultura, mediante la dictacion de una resolucion al efecto
por el Subsecretario de Marina®**

Esta resolucion, que sera la misma en que el Ministerio de Defensa Nacional se
pronuncie sobre la solicitud del interesado, se dictara en el plazo de 90 dias,
contados desde que se reciban los antecedentes remitidos por la Subsecretaria.
La resoluciébn que otorgue la concesidn o autorizacion de acuicultura debera
indicar el régimen a que queda sometida, de conformidad con los articulos 80 bis y
80 ter.™

El Ministerio de Defensa Nacional debera remitir copia a la Subsecretaria y al
Servicio de todas las resoluciones que dicte para concesiones de acuicultura.

El interesado deberd publicar un extracto de la resolucion en el Diario Oficial
dentro del plazo de 45 dias contados desde su notificacién. Asimismo, el titular
debera solicitar la entrega material a la Autoridad Maritima en el plazo de tres
meses, contado desde la fecha de la publicacién de la resolucion que otorgé la
Concesion o autorizacion, acreditando previamente el pago de la patente a que se
refiere el articulo 84.*

En el evento que no se cumpla con cualquiera de las obligaciones indicadas en el
inciso precedente, se dejara sin efecto la resolucion respectiva. No obstante, el
titular de la concesion o autorizacion, segun corresponda, podra acreditar,
pendiente el plazo original, que no cumplié por caso fortuito o fuerza mayor.

229 Ley19.079, Art.12, N2 78.
13 Ley 20.091, agrega oracion final.
14 Ley 20.091, agrega inciso.

15 Ley 20.091, agrega inciso.
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En dicho caso el titular contara con un nuevo plazo que no podra exceder de tres
meses, contado desde la fecha de la notificacion de la resolucién que acogio dicho
caso fortuito o fuerza mayor, para realizar la publicacion o solicitar la entrega,
segun corresponda.

Articulo 80 bis.- El titular de una concesion o autorizacion de acuicultura que haya
optado por someterse al régimen previsto en el presente articulo de conformidad
con el inciso segundo del articulo 77, tendra los siguientes derechos:

a) Transferir o celebrar otro negocio juridico que tenga por objeto la concesiéon o
autorizacion de acuicultura. Para transferir las concesiones y autorizaciones se
requerird la autorizacion previa otorgada por la Subsecretaria de Marina o de
Pesca, segun corresponda. Al mismo tramite quedara sometido el arriendo de las
concesiones.

b) Pedir la restitucion de la mitad del monto que hubiere consignado de
conformidad con lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 77.

c) Obtener la ampliacién del plazo establecido en el articulo 69 bis para iniciar
actividades, por el plazo maximo de cuatro afios adicionales. En casos calificados,
podr& otorgarse una nueva ampliacion por el plazo de un afio.

Para ejercer los derechos sefalados en las letras a) y b) precedentes, el titular
debera acreditar haber operado dicha concesion o autorizacion durante tres afios
consecutivos dando cumplimiento a los niveles minimos de operacion fijados en el
reglamento o acreditar tener la calidad de acuicultor habitual. Para ejercer el
derecho establecido en la letra c) el titular deberé acreditar la calidad de acuicultor
habitual.

Para ejercer los derechos sefalados precedentemente respecto de la primera
concesion o autorizacién sometida al régimen de este articulo, se entendera por
acuicultor habitual el titular de dos o méas concesiones o autorizaciones de
acuicultura que hayan operado durante un minimo de tres afios consecutivos cada
una. Para el ejercicio de estos derechos respecto de nuevas concesiones 0
autorizaciones, el acuicultor habitual debera acreditar haber operado tres afios
consecutivos una concesion o autorizacion de su titularidad, excluyendo para
estos efectos la operacion que haya permitido el ejercicio de tales derechos con
anterioridad.

Se considerara dentro de los afios de operacién a que se refieren los incisos
anteriores, el plazo que hubiere transcurrido entre una cosecha y la préxima
siembra, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 bis.

Quedaran sometidas al régimen previsto en el presente articulo, sin que requieran
realizar la consignacion a que se refieren los incisos segundo y tercero del articulo
77, las concesiones y autorizaciones de acuicultura otorgadas para el desarrollo
del cultivo de algas, cuya extension total sea igual o0 menor a media hectarea y
cuyo titular sea una persona natural que no posea mas concesion o autorizacion
que aquella que le permita acogerse a esta excepcion. *°

16 16 Ley 20.091, agrega articulo 80 bis.
17 Ley 20.091, agrega articulo 80 ter.
230 Ley 19.079, Art.12, N2 79.

231 Ley 19.079, Art.12, N2 80.
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Articulo 80 ter.- En el caso que el titular de la concesion o autorizacion de
acuicultura no haya ejercido la opcién a que se refiere el inciso segundo del
articulo 77, sélo podra transferir o arrendar la concesion o autorizacion de
acuicultura, previa autorizacion otorgada por la Subsecretaria de Marina o de
Pesca, segun corresponda, cuando concurran las siguientes condiciones:

a) que hayan transcurrido seis afios desde su entrega material, como minimo, y

b) que las concesiones o0 autorizaciones hayan sido operadas por su titular en
forma directa y en interés propio por tres afios consecutivos, dando cumplimiento
a los niveles minimos de operacion fijados en el reglamento. Se considerara
dentro de los afios de operacion, el plazo que hubiere transcurrido entre una
cosecha y la proxima siembra, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69
bis.

Mientras no se cumplan las condiciones indicadas en las letras a) y b)
precedentes, queda prohibido al titular de la concesiébn o autorizacion de
acuicultura celebrar cualquier negocio juridico que tenga por objeto directo o
indirecto la concesion o autorizacion o su utilizacién en beneficio de terceros, a
través de arriendos o de cualquier otro acto o contrato que tenga como finalidad
ceder directa o indirectamente la tenencia, uso, beneficio o dominio de la misma,
sea a titulo oneroso o gratuito.

La celebracién de cualquier acto o contrato en contravencién a esta norma sera
sancionada en la forma prevista en el inciso segundo del articulo 118 y en la letra
g) del articulo 142 de la presente ley."’

Articulo 81.- Las transferencias de las concesiones de acuicultura deberan contar
previamente con la autorizacién del Ministerio de Defensa Nacional. La solicitud se
presentara directamente a la Subsecretaria de Marina, la que resolvera dentro del
plazo de 60 dias desde que se presente la peticion?°.

Sélo por resolucion fundada de la Subsecretaria de Marina podra denegarse la
transferencia de una concesion de acuicultura, debiendo en este caso remitirse
por correo certificado al interesado copia de la resolucion denegatoria, dentro del
plazo sefialado precedentemente. Correspondera a la Subsecretaria autorizar o
denegar las transferencias de las autorizaciones que otorgue, mediante resolucién
fundada e informada al interesado dentro de igual plazo.

El Ministro de Defensa Nacional debera remitir a la Subsecretaria copia de todas
las resoluciones dictadas de acuerdo con este articulo.

Articulo 82.- En el evento de fallecimiento del titular de una concesion o
autorizacion de acuicultura, la sucesion, mediante mandatario comun, debera
presentar a la Subsecretaria de Marina o la Subsecretaria, segun corresponda,
dentro del plazo de un afo ocurrido el fallecimiento del causante, copia autorizada
del auto de posesion efectiva, para que dichas autoridades procedan a dictar una
nueva resolucion en favor de sus herederos®*.

Articulo 83.- Las concesiones y autorizaciones de acuicultura terminan por
renuncia voluntaria de su titular a la totalidad o parte de ella®* la que debera
efectuarse por escritura publica®**

232 Ley 18.892, Art.58

233 Ley 19.079, Art.12, N2 81.
234 Ley 19.079, Art.12, N2 82.
235 Ley 18.892, Art.58, inciso 32.
236 Ley 19.079, Art.12, N2 83.
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Sera obligatorio para el renunciante enviar copia de la escritura a la Subsecretaria
de Marina o a la Subsecretaria, segun corresponda y al Servicio. En el caso de
una renuncia total o parcial, la Subsecretaria o la Subsecretaria de Marina, segun
corresponda deberd dictar una nueva resolucion para fijar la extension restringida
de la concesiéon®**

Terminan, ademas, por incurrir el titular en una causal de caducidad, debidamente
declarada en los términos establecidos en el titulo X12°2%,

Articulo 84.- Los titulares de concesiones y autorizaciones de acuicultura pagaran
anualmente una patente Unica de acuicultura, correspondiente a dos unidades
tributarias mensuales por hectarea. Por las concesiones y autorizaciones de
acuicultura de superficie inferior a una hectarea se pagara la patente antes
indicada en la proporcién que corresponda.?372%% - 18

El producto de la patente referida precedentemente, se distribuira entre las
regiones y comunas del pais en la forma que a continuacién se indica:

1) El 50% se incorporara a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
que anualmente se le asigne, en el Presupuesto Nacional, a la region
correspondiente a la concesion o autorizacion de acuicultura. La Ley de
Presupuestos de cada afio incluirA en los presupuestos de los gobiernos
regionales pertinentes, estas cantidades;

2) El 50% restante correspondera a las municipalidades de las comunas en que
estén ubicadas las concesiones o autorizaciones de acuicultura. En el caso que
una concesion o autorizacion se encuentre ubicada en el territorio de dos o més
comunas, las respectivas municipalidades deberan determinar, entre ellas, la
proporcion en que habran de percibir el producto de beneficio municipal de la
patente correspondiente, dividiendo su monto a prorrata de la superficie que en
cada comuna abarque la concesién o autorizacion. Si no hubiere acuerdo entre las
municipalidades, la Subsecretaria de Marina determinard la proporcién que queda
comprendida en cada comuna. El Servicio de Tesorerias pondra a disposicién de
las municipalidades los recursos a que se refiere el presente numeral, dentro del
mes subsiguiente al de su recaudacién. 2

No obstante lo sefialado precedentemente, los aportes directos en dinero que
hagan los agentes al Fondo de Investigaciébn Pesquera, durante el ejercicio anual
inmediatamente anterior a aquél en que correspondiere el pago de la patente
Gnica de acuicultura, constituirdn un crédito que podra alcanzar hasta el
equivalente al ciento por ciento de su valor. Para estos efectos, los aportes en
dinero se expresaran en unidades tributarias mensuales de la fecha de su
recepcion por el Fondo de Investigacion Pesquera, multiplicado por un factor igual
a: 1 + 0,015 (N + 3), siendo N el numero de meses completos faltantes para el
término del afio calendario en que ha sido recibido el aporte?3*

Se exceptlan de estas disposiciones las autorizaciones otorgadas en cursos de
aguas fluviales. 2401

237 Ley 18.892, Art.59

238 Ley 19.079,Art.12, N2 84.
239 Ley 19.079, Art.12, N@ 87.
240 Ley 19.079, Art.12, N2 88.

19 Ley 20.091, elimina oracién.
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Se exceptuan ademas de las disposiciones contenidas en el presente articulo, por
un periodo de tres afos, a contar de la fecha de publicacion en el Diario Oficial de
la resolucion que las autoriza, las concesiones de acuicultura otorgadas para
desarrollar actividades de cultivo de algas, cuya extension total sea igual o menor
a media hectarea y cuyo titular no posea mas concesion que aquella que le
permita acogerse a esta excepcion®*.

Esta misma exencion se aplicara a las organizaciones de pescadores artesanales
gue sean titulares de concesiones, cualquiera sea el tipo de cultivo, cuando la
proporcion de superficie total, dividida por el numero total de afiliados sea igual o
menor a 0,5 hectareas. 2%~ %

Se exceptua asimismo del pago de la patente a los titulares de concesiones o
autorizaciones de acuicultura afectados por catéstrofes naturales a que se refiere
el articulo 142 letra e), por el término que dure este evento.?

Articulo 85.- El reglamento determinara la forma de acreditar la procedencia de
las especies producidas en concesiones o autorizaciones de acuicultura, a fin de
excluirlas de las medidas de administracion pesquera de las mismas especies
hidrobiolégicas en estado silvestre®4324+

Articulo 86.- El Ministerio, mediante decreto supremo previos informes técnicos
fundados de la Subsecretaria, y del Consejo Nacional de Pesca, dictara un
reglamento que establecera las medidas de proteccion y control para evitar la
introduccidon de enfermedades de alto riesgo y especies que constituyan plagas,
aislar su presencia en caso de que éstas ocurran, evitar su propagacion y
propender a su erradicacion. EI mismo reglamento determinara las patologias que
se clasifican como de alto riesgo y las especies hidrobiolégicas que constituyan
p|agaSZ45.

El incumplimiento de cualquiera de las medidas establecidas en el reglamento,
sera sancionado conforme a las normas del titulo 1X.

Articulo 87.- Por uno 0 mas decretos supremos expedidos por intermedio de los
Ministerios de Economia, Fomento y Reconstruccién y del Medio Ambiente,
previos informes técnicos debidamente fundamentados de la Subsecretaria, del
Consejo Nacional de Pesca y del Consejo Zonal de Pesca que corresponda, se
deberan reglamentar las medidas de proteccion del medio ambiente para que los
establecimientos que exploten concesiones o0 autorizaciones de acuicultura operen
en niveles compatibles con las capacidades de los cuerpos de agua lacustres,
fluviales y maritimos 246- 24/

El incumplimiento de cualquiera de las medidas establecidas en el reglamento,
indicado en el inciso anterior, sera sancionado conforme a las normas del titulo IX.

241 241 Ley 19.079, Art. 12 N2 89.
242 Ley 19.079, Art.12, N2 89 bis.
20 Ley 20.091, intercala frase.

21 Ley 20.091, agrega inciso final.
243 Ley 18.892, Art.60

244 Ley 19.079, Art.12, N2 90.

245 Ley 19.079, Art.12, N2 91.
246 Ley 19.079, Art.12, N2 92.
247 Ley 20.417, modifica inciso.

4 Ley 20.116, agrega articulo 87 bis
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Articulo 87 bis.- Por decreto supremo expedido a través del Ministerio, se
determinaran las medidas de proteccion y control bajo las cuales se autorizara la
introduccién, investigacion, cultivo y comercializacion de organismos
genéticamente modificados a fin de evitar su propagacion al ambiente natural.

El reglamento, asimismo, determinara el registro en que deban inscribirse las
personas que realicen las actividades anteriormente sefaladas con organismos
genéticamente modificados y el sistema de acreditacion de origen de los mismos o
de sus productos y las garantias pecuniarias que sean exigibles para asegurar la
reparacion de posibles dafios ambientales.*

‘Articulo 88.- Con el fin de lograr un adecuado aprovechamiento de las porciones
de agua y fondo, el Ministerio, mediante decreto supremo, previo informe técnico
de la Subsecretaria, podra limitar las areas de las concesiones o autorizaciones,
considerando las dimensiones y naturaleza de los elementos que se utilicen en los
cultivos de recursos hidrobioldgicos, los cultivos especificos de estos recursos
hidrobiolégicos y las aguas utilizadas?*® 4%

Articulo 89.- En aguas terrestres, aguas interiores, o mar territorial, podra el
Ministerio por decreto supremo, previo informe técnico de la Subsecretaria,
establecer en las areas especificas que se dispongan al efecto, vedas temporales
o prohibiciones especiales para la proteccion de especies anadromas o
catadromas®®.

Articulo 90.- Los establecimientos de cultivos en areas de propiedad privada, que
no requieran de concesion de parte del Ministerio de Defensa Nacional o
autorizacion de la Subsecretaria, estaran obligados a dar cumplimiento a todas las
disposiciones reglamentarias que al efecto se dicten.

Articulo 90 bis.- Los viveros y los centros de matanza en bienes nacionales de
uso publico requeriran de una autorizacion de la Subsecretaria para su
funcionamiento, previa acreditacion del cumplimiento de los requisitos sanitarios y
de proteccion ambiental que sean previstos en los reglamentos dictados conforme
al procedimiento establecido en los articulos 86 y 87 de esta ley. Deberan dar
cumplimiento, asimismo, durante su operacion, cualquiera sea el régimen de
propiedad de los bienes en que se encuentran, a las obligaciones y prohibiciones
establecidas en los reglamentos sefialados.

Los requisitos y el procedimiento para otorgar la autorizacion a que se refiere el
inciso precedente se estableceran en el reglamento.

Los permisos o0 concesiones sobre bienes nacionales de uso publico que se
requieran para el ejercicio de estas actividades se regiran por las disposiciones
sobre concesiones maritimas.*?

Articulo 90 ter.- Las resoluciones que autoricen la operacion de viveros o centros
de matanza en bienes nacionales de uso publico o que las modifiquen en
cualquier forma seran inscritos por el Servicio en el registro. Los titulares de

248 248 Ley 18.892, Art.63

249 Ley 19.079, Art.12, N2 93 y N2 94
250 Ley 18.892, Art.64

22 Ley 20.091, agrega articulo 90 bis.

23 Ley 20.091, agrega articulo 90 ter.
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centros de matanza en terrenos privados deberan inscribirlos de conformidad con
lo dispuesto en el reglamento, previa acreditacion del cumplimiento de los
requisitos sanitarios y de proteccion ambiental sefialados en el articulo anterior.
Para los efectos de esta ley, sera siempre responsable del cumplimiento de la
normativa, el titular de la correspondiente inscripcion.

Los titulares de viveros y centros de matanza deberan informar respecto del
abastecimiento, existencias y cosechas de las especies, segun corresponda, de
conformidad con el reglamento.

El Servicio eliminara del registro la inscripcién de las pisciculturas, los centros de
cultivo que utilizan cursos o cuerpos de agua que nacen, corren y mueren en la
misma heredad y los centros de matanza en terrenos privados, que no informen
operacion por el plazo de cuatro afilos en las condiciones sefialadas en el
reglamento, pudiendo ampliarse por un afio en el evento de caso fortuito o fuerza
mayor. Asimismo, sera dejada sin efecto la autorizaciébn otorgada para la
operacion de viveros y centros de matanza en bienes nacionales de uso publico
en los casos en que sus titulares no hubieren informado la operacion por un plazo
de cuatro afios.??

DISPOSICIONES TRANSITORIAS LEY 20.091

Articulo 1°.- Los titulares de concesiones y autorizaciones de acuicultura
otorgadas a la fecha de publicacion de esta ley, cuyo acto administrativo de
otorgamiento no hubiere sido publicado o se hubiere

efectuado la publicacion fuera del plazo establecido por la normativa vigente a su
fecha y no hubieren sido dejados sin efecto o se encontrare pendiente el recurso
administrativo interpuesto por este motivo, deberan publicar el acto de
otorgamiento dentro del plazo de seis meses contados desde la fecha de
publicacion de esta ley. EI no cumplimiento de dicha obligacion importara la
extincion del acto administrativo correspondiente.

Articulo 2°.- En el caso de las concesiones o0 autorizaciones de acuicultura que a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se encuentren dentro del primer
afio de su vigencia contado desde la publicacion del extracto de la respectiva
resolucion en el Diario Oficial, el plazo de inicio de operaciones se contara a partir
de la fecha de la entrega material. Para estos efectos, deberan cumplir con la
obligacion de requerir la entrega material dentro del plazo de tres meses contados
desde la publicacion de la presente ley, bajo apercibimiento de dejar sin efecto la
resolucion.

Articulo 3°.- Dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién de
la presente ley, las concesiones y autorizaciones de acuicultura otorgadas podran
ser objeto de transferencias y arriendos de conformidad con el régimen vigente a
dicha fecha. Al mismo régimen quedaran sometidas las solicitudes ingresadas al
Servicio Nacional de Pesca hasta el 1 de junio de 2004, por el término de un afio
contado desde la fecha de publicacion de la resolucién de la Subsecretaria de
Pesca o de Marina, segun corresponda, que otorga la concesion o autorizacion.
Seran autorizadas por la Subsecretaria de Marina o de Pesca, segun corresponda,
conforme al régimen sefialado en el inciso anterior, solo las solicitudes para
transferir y arrendar presentadas dentro de los plazos indicados. Vencidos los
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plazos antes sefialados las concesiones o autorizaciones de acuicultura indicadas
en el inciso anterior quedaran sometidas al régimen establecido en el articulo 80
bis. Los solicitantes de concesiones de acuicultura ingresadas al Servicio Nacional
de Pesca a partir del 2 de junio de 2004 y que a la fecha de la presente ley no
hubieren obtenido concesién o autorizacion de acuicultura, podran optar por
quedar sometidos al régimen establecido en el articulo 80 bis pagando, dentro del
plazo de tres meses contado desde la publicacion de esta ley, un monto
equivalente a 42 unidades tributarias mensuales por cada hectérea o fraccién de
hectarea de la solicitud, con un maximo de 210 unidades tributarias mensuales, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 77. Si el solicitante
no realiza el pago, lo realiza fuera de plazo o por un monto inferior al sefialado, se
entendera que renuncia definitivamente a esta opcidén, quedando sometida la
solicitud al régimen del articulo 80 ter. Las solicitudes de autorizaciéon de
acuicultura para operar pisciculturas que se encontraren pendientes a la fecha de
publicacion de la presente ley y que cumplan con los requisitos previstos en los
articulos 86 y 87 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, seran remitidas por la
Subsecretaria de Pesca al Servicio Nacional de Pesca para su inscripcion en el
Registro Nacional de Acuicultura. Las demas seran remitidas a sus titulares con
carta certificada que indique la circunstancia por la cual no ha podido procederse a
su inscripcion. Se entendera por pisciculturas, los centros de cultivo instalados en
terrenos de propiedad privada que utilizan derechos de aprovechamiento de aguas
obtenidos de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Aguas.

Articulo 4°.- Mientras no se dicte el reglamento que fija los niveles minimos de
operacion por especie y area, se aplicara el requisito de operacién vigente a la
fecha de publicacion de esta ley.

Articulo 5°.- Dentro del plazo de dieciocho meses contados desde la fecha de
publicacion de esta ley, la Subsecretaria de Marina o de Pesca, segun
corresponda, procederan a declarar la caducidad de las concesiones o
autorizaciones de acuicultura que no sean beneficiadas con la declaracion de
vigencia prevista en el articulo 2° de la presente ley. En los casos en que la causal
de caducidad sea la letra e) del articulo 142 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, correspondera a la Subsecretaria de Pesca solicitar la declaracion de
caducidad correspondiente, previo informe del Servicio. Tratandose de
concesiones de acuicultura, previo a la declaracion de caducidad, la Subsecretaria
de Marina deberé verificar si se hizo ocupacion del sector otorgado en concesion.
Si no se hubiere ocupado el sector, no se cobraran las patentes adeudadas a esa
fecha. En este caso, junto con la declaracion de caducidad, la Subsecretaria de
Marina debera descargar las patentes de acuicultura que se hubieren informado a
la Tesoreria General de la Republica.

Articulo 6° transitorio.- Condonase las deudas por concepto de patente Unica de
acuicultura devengadas y no pagadas a la fecha de publicacion de la presente ley,
a los titulares de una concesion de acuicultura, otorgada exclusivamente para el
cultivo de algas, y que se encuentren en alguno de los siguientes casos:

a) Ser persona natural cuya Unica concesion tenga una extension total inferior a
una hectéarea; o

b) Ser una organizacibn compuesta, a la fecha de publicacion de esta ley,
exclusivamente por pescadores artesanales, cuya Unica concesion de acuicultura
tenga una extension total igual o inferior a 50 hectareas.

217



TITULO VII%*t
DE LA INVESTIGACION
Parrafo 1°
DE LA INVESTIGACION PARA LA ADMINISTRACION PESQUERA%%%253

Articulo 91.- La Subsecretaria tendra la funcion de coordinar con los demas
organismos del sector pesquero, la formulacion del plan de investigacion pesquera
y de acuicultura, con el propdsito de establecer las bases cientifico-técnicas en
gue se fundamentaran las medidas de administracion que adopte la autoridad para
las pesquerias y para la acuicultura. El plan de investigacion sera desarrollado
mediante programas. En lo relativo a las actividades pesqueras, el programa
consistira en la ejecucion de procedimientos de evaluacion de las principales
pesquerias nacionales, con el proposito de determinar el estado de explotacién en
que se encuentran los recursos hidrobiolégicos y las pesquerias asociadas,
considerando aspectos biolégicos, pesqueros, econdémicos, sociales vy
ambientales. En lo concerniente a la acuicultura, el programa se orientard a las
investigaciones que permitan determinar las condiciones en que deban realizarse
los cultivos de especies hidrobioldgicas, en equilibrio con el ecosistema.

Articulo 92.- El presupuesto de la Subsecretaria debera consultar anualmente,
recursos para financiar la investigacién pesquera y de acuicultura que posibilite el
cumplimiento de los fines previstos en la presente Ley®>*.

Parrafo 2°
DEL FONDO DE INVESTIGACION PESQUERA

Articulo 93.- Créase el Fondo de Investigacion Pesquera, dependiente del
Ministerio, destinado a financiar los proyectos de investigacion pesquera y de
acuicultura, necesarios para la adopcion de las medidas de administracion de las
pesquerias y de las actividades de acuicultura, que tienen como objetivo la
conservacion de los recursos hidrobiologicos, considerando tanto aspectos
biol6gicos como los pesqueros, econémicos y sociales®®.

Se entendera la investigacion sefialada en el inciso anterior en un sentido integral,
incluyendo investigacion aplicada a los recursos y su ecosistema.

Este fondo estara constituido por los aportes que se consulten anualmente en la
Ley de Presupuestos de la Nacién, y otros aportes.

Articulo 94.- El Fondo de Investigacion Pesquera sera administrado por el
Consejo de Investigacion Pesquera, integrado por el Subsecretario, quien lo
presidirda, por el presidente del Comité Oceanografico Nacional, quien presidira en
ausencia del Subsecretario, y por seis profesionales, especialistas en el campo
pesquero, dos de los cuales a lo menos provendran del sector universitario. Los
consejeros seran designados por el Presidente de la Republica a proposicion del

251 251 Ley 18.892, Ley 19.079, Art.12, N2 96.
252 Ley 18.892

253 Ley 19.079, Art. 12 N2 96, N2 97.

254 Ley 19.079, Art.12, N2 97.

255 Ley 19.079, Art.12, N2 97.
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Consejo Nacional de Pesca. Para estos efectos, los representantes de los
sectores institucional, empresarial y laboral del Consejo, presentardn en forma
separada al Presidente de este organismo una nOmina de cinco personas, dos de
las cuales al menos provendran del sector académico-universitario vinculado a las
ciencias del mar, debiendo el Presidente de la Republica seleccionar dos de las
sefialadas en cada lista para formar parte del Consejo de Investigacion
Pesquera®®.

El Presidente del Consejo designara un Secretario Ejecutivo que estara a cargo de
las actas de las sesiones y que tendra la calidad de Ministro de Fe. El Consejo
dictara sus normas de funcionamiento. En caso de empate en las votaciones para
tomar acuerdo, resolvera quien presida la respectiva sesion.

Articulo 95.- La Subsecretaria solicitara, en el mes de enero de cada afio, a los
Consejos Zonales y Nacional de Pesca, las sugerencias que estimen pertinentes
para elaborar el programa anual de investigaciones pesqueras y de acuicultura,
incluyendo sus prioridades, los cuales tendran un plazo de dos y tres meses,
respectivamente, para pronunciarse. Una vez completado dicho tramite, la
Subsecretaria pondrd el programa anual a disposicion del Consejo de
Investigacion Pesquera, dentro de los 60 dias siguientes, para su aprobacion y el
establecimiento de las prioridades anuales de investigacibn en un plazo no
superior a un mes. Copia de dicho programa se enviara a los Consejos
Regionales, Zonales y Nacional de Pesca®”’.

Articulo 96.- ElI Consejo de Investigacion Pesquera tendrd las siguientes
funciones:

1) Establecer el programa anual de investigacion y sus prioridades258;

2) Asignar los proyectos de investigacion y los fondos para su ejecucion, los que
se asignaran a través de concurso publico de acuerdo con las normas que se
establezcan en el reglamento;

3) Sancionar la calificacion técnica de los proyectos de investigacion, y

4) Preparar y divulgar la memoria anual de actividades. EI mecanismo de
asignacion de los proyectos debera considerar una mayor ponderacion a aquellas
instituciones regionales que participen en los concursos de investigaciones que se
realicen en su zona. El estado de avance y los informes finales de cada una de las
investigaciones realizadas seran entregados a la Subsecretaria y serviran de base
para la adopcion de las medidas de administracion pesquera.

Articulo 97.- Por intermedio de la Subsecretaria, el Consejo Nacional de Pesca y
los Consejos Zonales de Pesca tomaran conocimiento de los resultados de las
investigaciones y realizaran las observaciones que estimen pertinentes. Estos
resultados seran publicos y estaran disponibles para los usuarios a través del
Consejo Nacional de Pesca y de los Consejos Zonales de Pesca®®.

256 Ley 19.079, Art.12, N2 97.

257 Ley 19.079, Art 12, N2 97.

258 Ley 19.079, Art.1°

259 Ley 19.079, Art.12, N2 97.

260 Ley 19.079, Art.12, N2 98, letra a). Ley 18.892.

261 Véase el reglamento contenido en el D.S. N2 461 de 1995, publicado en el D.O. del 03/11/95
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Parrafo 3°
DE LA PESCA DE INVESTIGACION?¢0-261

Articulo 98.- La Subsecretaria autorizard la pesca de investigacion de
conformidad con las normas de este parrafo.

Articulo 99.- Para realizar pesca de investigacion respecto de especies y en areas
sujetas al régimen general de acceso, la Subsecretaria, mediante resolucion,
autorizar4 la captura de especies hidrobiolégicas en funcion del proyecto
aprobado, eximiéndola del cumplimiento de las normas de administracion que
establece esta ley*®.

Articulo 100.- En el evento de que personas naturales o juridicas deseen realizar
pesca de investigacidbn, en pesquerias declaradas en régimen de plena
explotacion, régimen de pesquerias en recuperacion o régimen de pesquerias en
desarrollo incipiente, eximiéndose del cumplimiento de las normas de
administracion pesquera que puedan estar vigentes, deberan previamente
presentar una solicitud, a la Subsecretaria acompafiando un proyecto que retna
los antecedentes sefialados en el articulo 1012%,

La Subsecretaria, mediante resolucion, podra autorizar el proyecto de pesca de
investigacion, permitiendo la captura o extraccion fuera de las medidas de
administracion que expresamente se dispongan.

La Subsecretaria s6lo podra autorizar capturas exentas de las medidas de
administracion para los fines de este articulo, entendiéndose que éstas siempre se
imputaran a las cuotas globales de captura si las hubiere. Los extractos de las
resoluciones a que se refieren los incisos anteriores y el articulo 99 de la presente
ley, deberan siempre publicarse en el Diario Oficial, por cuenta del interesado, y
los informes técnicos respectivos seran publicos.

Articulo 101 .- Las personas interesadas en practicar pesca de investigacién en
conformidad con los articulo 99, 100 y 102, deberan solicitarlo a la Subsecretaria,
presentando una peticion expresa al respecto, la que deberd incluir las
informaciones o antecedentes que fije el reglamento?®*%®°.

La Subsecretaria podra autorizar, mediante resolucion que se publicard en el
Diario Oficial por cuenta de los interesados, las peticiones de pesca de
investigaciéon para un afo calendario determinado, hasta alcanzar los limites
indicados en los articulos 99 y 100%°.

Articulo 102.- Las personas que soliciten realizar pesca de investigacion con
naves, no estaran obligadas a inscribirse previamente en el registro industrial o
artesanal. En todo caso, deberan obtener una autorizacion especial de la
Subsecretaria, mediante resolucion, expresando el nombre y direccion de la
persona responsable, domiciliada en el pais, para los efectos de la presente ley?®’.

262 Ley 19.079, Art 12, N2 99.

263 Ley 19.079, Art.12, N2 101.

264 Ley 18.892, Art.1¢

265 Ley 19.079, N2 103, N2 104 y N2 105.
266 Ver Art. 15

267 Ley 19.079, Art.12, N2 106.
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Esta autorizacion especial debera condicionarse a la obligacién de admitir a bordo
al o a los profesionales que fije la misma Subsecretaria de acuerdo con la
importancia del proyecto, como asimismo a la entrega de los datos recopilados y
al envio de los resultados de la investigacién dentro de los plazos y de acuerdo
con la metodologia y objetivos del proyecto.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 161 de esta ley se podra autorizar la
operacion de naves extranjeras para los efectos de la pesca de investigacion,
supeditada a la celebracion de un contrato con armadores nacionales, u
organismos publicos o privados chilenos. Estos extranjeros deberan cumplir con
las disposiciones de la presente ley, asi como con las que otorgan atribuciones a
la autoridad maritima.

TITULO VIl 2 Derogado
2 Ley 20.256, deroga titulo VIII.

TITULO IX
INFRACCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
Parrafo 1°
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 107.- Prohibese capturar, extraer, poseer, propagar, elaborar, transportar
y comercializar recursos hidrobioldgicos con infraccion de las normas de la
presente ley y sus reglamentos o de las medidas de administracion pesquera
adoptadas por la autoridad?®®%°.

Articulo 108.- Las infracciones a las medidas de administracion pesquera de la
presente ley, adoptadas por la autoridad, serdn sancionadas con todas o algunas
de las siguientes medidas®'%?"*:

268 268 Ley 18.892, Art.76

269 Ley 19.079, Art.12, N2 111.
270 Ley 18.892, Art.77, inciso 19,
271 Ley 19.079, Art.12, N2 112, N2 114.
272 Ley 18.892, Art.77, letra a)
273 Ley 18.892, Art.77, letra b)
274 Ley 18.892, Art.77, letra c).
275 Ley 19.079, Art.12, N2 114.
276 Ley 19.079, Art.12, N2 114.
277 Ley 18.892, Art.77, inciso 22
278 Ley 19.079, Art.12, N2 115.
279 Ley 18.892, Art.78, inciso 12
280 Ley 18.892, Art.78, inciso 22
281 Ley 19.079, Art.12, N2 116.
282 Ley 18.892, Art.78, inciso 32.
283 Ley 18.892, Art.78, inciso 42,
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a) Multas, que el juez aplicara dentro de los margenes dispuestos por esta ley,
teniendo en especial consideracion el dafio producido a los recursos
hidrobiolégicos y al medio ambiente?’?.

b) Suspensién o caducidad del titulo del capitan o patrén, decretadas por la
Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante®’*,

c) Clausura de los establecimientos comerciales o industriales®’*,

d) Comiso de las artes y aparejos de pesca con que se hubiere cometido la
infraccién y de los medios de transporte®”.

e) Comiso de las especies hidrobioldgicas en su estado natural o procesadas,
cuando se trate de infracciones a las disposiciones sobre pesca deportiva y de las
infracciones contempladas en los articulo 110 letra b), 119 y 139. A las especies o
productos hidrobiolégicos bentdnicos que provengan de las infracciones sefialadas
precedentemente, no les sera aplicable el procedimiento contemplado en el
articulo 129 y deberan destinarse solo a establecimientos de beneficencia o
similares, u ordenarse su destruccion®®. No se consideraran elementos con que
se hubiere cometido la infraccién las naves o embarcaciones?’ "%,

Articulo 109.- De las infracciones sera responsable el autor material de ellas®”°.
Tratandose de infracciones a las prohibiciones de captura o extraccion de recursos
hidrobiologicos, respondera el capitan de la nave o patron de la embarcacion
pesquera artesanal?®®%!,

Sin embargo, en los casos de infracciones de medidas establecidas respecto de la
actividad pesquera extractiva, de transformacion, o de su transporte,
almacenamiento o comercializacion, seran solidariamente responsables del pago
de las multas el armador pesquero industrial, el armador pesquero artesanal, el
empresario de la planta industrial o establecimiento, o el conductor de vehiculos
de transporte, en su caso®®?. No obstante, el capitan de la nave o el patron de la
embarcacion en que se hubiere cometido la infraccidn, respondera solo por la
suma de dinero que determine el juez®®,

Articulo 110.- Seran sancionados con multa de tres a cuatro veces el resultado de
la multiplicacién del valor de sancién de la especie respectiva, vigente a la fecha
de la denuncia o querella, por la cantidad de recursos hidrobiologicos objeto de la
infraccién, reducida a toneladas de peso fisico, los siguientes hechos?®*%:

284 284 Ley 18.892, Art.79, inciso 1°.

285 Modificado por Ley 19.521

286 Ley 18.892, Art.79, letra a).

287 Ley 19.079, Art.12, N2 117.

288 Ley 18.892, Art.79, letra b).

289 Ley 19.079, Art.12, N2 118.

290 Ley 19.079, Art.12, N2 119.

291 Ley 19.079, Art.12, N2 119.

292 Ley 19.079, Art. 12, N2 119. Modificado como aparece en el texto por Ley 19.521 D.0. 23/10/97
293 Ley 19.079, Art.12, N2 119.

294 Ley 19.079, Art.12, N2 119.

295 Ley 19.520 y 19.521, agregan letra h) al articulo 110. D.O. 03/10/97 y 23/10/97.
296 Ley 19.624, sustituye expresion h) por i). D.O. 28/08/99

297 Ley 19.520y 19.521, agregan letra h) al articulo 110. D.O. 03/10/97 y 23/10/97.
298 Ley 19.079, Art.12, N2 120.

299 Ley 18.892, Art.81
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a) Informar capturas de especies hidrobiologicas mayores de las reales, en la
presentacion de los informes de captura a que se refiere el articulo 63. La sancion
se aplicara sobre el exceso de la captura informada?®©2%’,

b) Capturar especies hidrobiolégicas en periodo de veda®®®%°,

c) Capturar especies hidrobiolégicas sin la autorizacibn o permiso
correspondiente®®.

d) Capturar especies hidrobiolégicas sin estar inscritos en el registro respectivo.
e) Efectuar faenas de pesca sobre especies hidrobiolégicas en contravencion a lo
establecido en los respectivos permisos o autorizaciones®%.

f) Capturar especies hidrobiolégicas con violacion de las prohibiciones de la letra
c) del articulo 3°, de las letras b) y c) del articulo 48 y del inciso segundo del
articulo 103%%,

g) Informar capturas de especies hidrobiol6gicas menores que las reales, incluido
el ocultamiento de capturas desembarcadas o desechadas al mar®*.

h) Realizar faenas de pesca en alta mar con naves que enarbolen el pabellén
chileno, infringiendo las normas de los tratados o convenciones internacionales
ratificados por Chile y vigentes, que tengan por objeto la proteccién, conservacion
0 uso racional de las especies hidrobioldgicas. Si no hubiese resultado de captura
o ésta fuera arrojada al mar, la sancidbn sera de dos unidades tributarias
mensuales por cada tonelada de registro grueso de la nave con que se cometa la
infraccion?®®.

i) Operar una nave sin mantener en funcionamiento el sistema de posicionamiento
automatico en el mar. Si no hubiere desembarque de captura o no fuera posible
establecer su cuantia, la sancidbn serd de hasta dos unidades tributarias
mensuales por tonelada de registro grueso de la nave con que se cometa la
infraccion?©2%".

Articulo 111.- En los casos del articulo anterior, el capitdn o patrén de la nave
pesquera industrial en que se hubiere cometido la infraccion, sera sancionado
personalmente con multa de 30 a 300 unidades tributarias mensuales, y el patrén
de la embarcacion artesanal, con multa de 3 a 150 unidades tributarias
mensuales®®,

Ademas, se les aplicara, de acuerdo con las reglas del parrafo 3° de este titulo, la
sancion de suspension del titulo de capitan o patrén hasta por 90 dias. En caso de
reincidencia, la pena sera de cancelacion del mismo.

Articulo 112.- Seran sancionados con multa cuyo monto sera equivalente a dos a
tres veces el resultado de la multiplicacion del valor de sancion de la especie
respectiva, vigente a la fecha de la denuncia o querella, por la cantidad de
recursos hidrobiolégicos objeto de la infraccion, reducida a toneladas de peso
fisico, los siguientes hechos*®°:

a) Capturar especies hidrobiologicas bajo la talla minima de extraccion establecida
y en exceso al margen de tolerancia autorizado por cada especie. La sancién sera

aplicable aplicable sélo sobre el exceso mencionado®®.

300 Ley 18.892, Art.81, letra a).
301 Ley 18.892, Art.81, letra b).
302 Ley 19.079, Art.12, N2 120 bis.
303 Ley 19.079, Art.12, N2 120 bis.
304 Ley 19.079, Art.12, N2 120 bis.
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b) Capturar especies hidrobiolégicas con artes o aparejos de pesca prohibidos, ya
sea en relacion a las areas de pesca o a la selectividad de los mismos®"-3%,

c) Capturar una especie hidrobiologica en calidad de fauna acompafante en una
proporcién superior a la establecida en el decreto supremo correspondiente®®,

d) Poseer, transportar, comercializar y almacenar productos derivados de recursos
hidrobiolégicos bajo la talla minima establecida®**.

Articulo 113.- Serd sancionado con multa de 30 a 300 unidades tributarias
mensuales el armador pesquero industrial o artesanal y las personas naturales o
juridicas que no cumplan con la presentacion de informes o comunicaciones, en
conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 64. En caso de reincidencia,
la sancion se duplicara®>3%. |guales sanciones se aplicaran al o los responsables
de proporcionar informacion falsa acerca de la posicion de la nave en las
situaciones previstas en los articulos 64 By 64 D',

Las personas naturales o juridicas que realicen actividades de acuicultura y
entreguen informacion falsa acerca de la operacion de los centros de cultivo de
que sean titulares a cualquier titulo, seran sancionados con multas de 50 a 300

unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, la sancién se duplicara.?*

Articulo 114.- Sera sancionada con multa equivalente a media unidad tributaria
mensual por cada tonelada de registro grueso de la nave o embarcacion pesquera
infractora, la realizacion de actividades pesqueras extractivas con artes o aparejos
de pesca prohibidos sin resultado de captura, ya sea en relacion a las areas de
pesca 0 a la selectividad de ellos. Si no se usaren naves o embarcaciones
pesqueras, la sancién sera una multa de 3 a 300 unidades tributarias mensuales.
En caso de reincidencia, la sancién se duplicara>®.

Articulo 115.- Prohibense las faenas de pesca extractiva en aguas interiores, mar
territorial 0 zona econdmica exclusiva por naves o embarcaciones que enarbolen
pabellon extranjero, salvo que estén especialmente autorizadas para realizar
pesca de investigacién. Los infractores seran sancionados con una multa
equivalente, en pesos oro, de cien hasta ciento cincuenta, al valor diario fijado por
el Banco Central de Chile en el momento del pago, por cada tonelada de registro
grueso de la nave infractora. Ademas, las especies hidrobiologicas capturadas
caeran en comiso, como asimismo los artes y aparejos de pesca empleados. En
caso de reincidencia, la multa se duplicara®®.

Si se sorprende la comisién de una infraccion, la nave debera ser apresada y
conducida a puerto chileno, donde quedara retenida a disposicién del tribunal
competente, el que podra decretar que se prohiba el zarpe de la nave desde el
puerto o lugar en gque se encuentre, mientras no se constituya una garantia

suficiente para responder al monto de la sancion correspondiente.

305 Ley 18.892, Art. 82

306 Modificado por Ley 19.521

307 Ley 19.521 agregd inciso 22. D.O. 23/10/97.
24 Ley 20.091, agrega inciso final.

308 Ley 19.079, Art.12, N2 121.

309 Ley 19.080, Art.19, letra c.

224



Esta medida se cumplira mediante notificacion a la autoridad maritima del lugar en
que aguélla se encuentre, o por oficio o notificacion al Director General del
Territorio Maritimo y Marina Mercante, si la nhave no se encontrare dentro de la
jurisdiccion del tribunal que hubiere decretado la medida.

No sera necesaria la notificacion previa a la persona contra quien se solicite la
medida. El tribunal podra comunicar la medida por telegrama, télex u otro medio
fehaciente.

Articulo 116.- A las infracciones de esta ley que no tuvieren prevista una sancién
especial se les aplicara una multa equivalente a una o dos veces el resultado de la
multiplicacion del valor de sancion de la especie afectada, a la fecha de la
dictacion de la sentencia, por cada tonelada o fraccion de tonelada, de peso fisico
de los recursos hidrobiolégicos objeto de la infraccion. A las infracciones que no
pudieren sancionarse conforme con lo dispuesto precedentemente, se les aplicara
una multa de 3 a 300 unidades tributarias mensuales®'°.

En el caso de infracciones de la normativa sobre acuicultura que no tuvieren
prevista una sancion especial en la ley, se les aplicard una multa de 3 a 300
unidades tributarias mensuales. En el caso de reincidencia, las sanciones se
duplicaran*.

Articulo 117.- En los casos de los articulos 112, 114 y 116, el capitan de la nave
en que se hubiere cometido la infraccibn sera sancionado personalmente con
multa de 30 a 300 unidades tributarias mensuales; y el patréon de ella, con una
multa de 3 a 150 unidades tributarias mensuales®**?. Ademas, se aplicara, de
acuerdo con las reglas del parrafo 3° de este titulo, la sancion de suspension del
titulo de capitdn o patrén hasta por 45 dias. La reincidencia sera sancionada con
la suspensién del titulo hasta por 180 dias.

Articulo 118.- El que ejerciere actividades de acuicultura a cualquier titulo u otra
de las actividades sometidas a los reglamentos establecidos de conformidad con
los articulos 86 y 87 y no adoptare las medidas de proteccion dispuestas en ellos,
sera sancionado con una multa de 50 a 3.000 unidades tributarias mensuales. Si
la infraccidn se refiere al incumplimiento de las medidas de proteccion dispuestas
en los articulos 88 6 90, la sancion serd una multa de 3 a 300 unidades tributarias
mensuales.

El titular de una concesion o autorizacion de acuicultura que infringiere la
prohibicién establecida en el inciso segundo del articulo 80 ter sera sancionado
con multa de 100 a 3.000 unidades tributarias mensuales. La misma multa se
aplicara a quien celebre con el titular de la concesion o autorizacion de acuicultura

310 310 Ley 19.079, Art.12, N2 122.

311 Articulo modificado como aparece en el texto por la Ley N2 19.364 publicado en el Diario Oficial del 06/01/95
312 Ley 18.892, Art.86

313 Ley 18.892, Art.87, inciso 1°.

314 Ley 19.079, Art.12, N 123.

315 Articulo modificado como aparece en el texto por la Ley N2 19.364, publicada en el Diario Oficial del 06/01/95
25 Ley 20.091, reemplaza inciso primero por los siguientes.

316 Ley 18.892, Art.87, inciso 29.
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cualquier negocio juridico prohibido de conformidad con el articulo 80 ter.313314315-
25

En caso de reincidencia, el juez podra aplicar las sanciones establecidas
precedentemente, multiplicadas por tres o por cuatro.

En caso de actuar con dolo, se sancionara de acuerdo a lo establecido en el
articulo 136 del titulo X. El gerente o administrador del establecimiento de
acuicultura sera sancionado personalmente con una multa de 3 a 150 unidades
tributarias mensuales®'®.

Articulo 118 bis.- El titular de la autorizacién otorgada por la Subsecretaria para
realizar actividades de introduccién, investigacion, cultivo o comercializacion de
organismos genéticamente modificados, que no adoptare las medidas de
proteccion y control establecidas de conformidad con el articulo 87 bis, sera
sancionado con multa de 50 a 1.000 UTM. En aquellos casos en que la conducta
descrita en el inciso anterior causare dafio al medio ambiente acuético o a otras
especies hidrobiolégicas o en caso de reincidencia, el juez podra aplicar las
sanciones establecidas precedentemente, multiplicadas por tres o cuatro.5
Articulo 119.- EIl transporte y la comercializaciéon de recursos hidrobiolégicos
vedados y los productos derivados de éstos, seran sancionados con multa de 3 a
300 unidades tributarias mensuales, y, ademas, con la clausura del
establecimiento o local en que se hubiere cometido la infraccion, hasta por una
plazo de 30 dias®!"3'8,

El conductor del vehiculo de transporte o el gerente o administrador del
establecimiento comercial seran sancionados personalmente con una multa de 3 a
150 unidades tributarias mensuales®'®. La reincidencia de las infracciones de que
trata este articulo, serd sancionada conforme a lo dispuesto en el articulo 140 del
titulo X3%.

Articulo 120.- Las personas que efectien faenas de pesca artesanal sin estar
inscritas en el registro respectivo, seran sancionados con multa de una a

cincuenta unidades tributarias mensuales®?*.

Articulo 121.- 3 Derogado

317 317 Ley 18.892, Art.89, inciso 12.

318 Ley 19.079, Art.12, N2 125.

319 Ley 18.892, Art.89, inciso 2°.

320 Ley 19.079, Art.12, N2 125.

321 Ley 18.892, Art. 90. Ley 19.079, Art. 12 N2 126.
3 Ley 20.256, deroga articulo.

322 Ley 19.079, Art.12, N2 127.

323 Ley 19.079, Art.12, N2 128.

324 Ley 19.713, Art. 20, N2 4, letra a).
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Parrafo 2°
PROCEDIMIENTO322

Articulo 122.- La fiscalizaciébn del cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley, sera ejercida por funcionarios del Servicio y personal de la Armada y
de Carabineros, segun corresponda, a la jurisdiccion de cada una de estas
instituciones®%.

En el ejercicio de la funcion fiscalizadora de la actividad pesquera, los funcionarios
del Servicio y el personal de la Armada tendran la calidad de Ministros de Fe3**.
En el ejercicio de la funcion fiscalizadora, el Servicio estara facultado para:

a) Registrar plantas de transformacion de especies hidrobiolégicas y todo tipo de
vehiculos, como naves, aeronaves, trenes y camiones, asi como todo tipo de
envases, tales como cajas, contenedores y enlatados, cuando se presuma
fundadamente que en ellos se encuentran especies 0 productos adquiridos con
infraccion a la normativa pesquera, o elementos que hayan servido para cometer
dichas infracciones, tales como artes o aparejos de pesca. En el evento de
oposicion al registro, por parte de las personas que a cualquier titulo se
encuentren en posesion de los vehiculos o envases a que se refiere el inciso
precedente, el Servicio podré requerir el auxilio de la fuerza publica.

b) Controlar la calidad sanitaria de los productos de importacion, que se destinen a
carnada, a usos alimenticios, o0 medicinales de los recursos hidrobiologicos.
Igualmente, podra controlar la calidad sanitaria de los productos pesqueros de
exportacion y otorgar los certificados oficiales correspondientes, cuando asi lo
requieran los peticionarios. Las labores de inspeccion, muestreo y andlisis podran
ser encomendadas a las entidades que cumplan con los requisitos que fije el
reglamento.

c) Efectuar los controles sanitarios, zoosanitarios y fito sanitarios de las especies
acuaticas vivas de exportacibon y otorgar los certificados oficiales
correspondientes; y controlar la internacion de alimentos y de productos biol6gicos
de uso en la acuicultura de acuerdo con los requisitos que fije el reglamento.

La labor de analisis, para efectos de control, podra ser encomendada a las
entidades que cumplan con los requisitos que fije el reglamento.

d) Adoptar las medidas necesarias para evitar la internacién al territorio nacional,
de sustancias que se usen en la actividad pesquera o de acuicultura y que afecten
o puedan afectar los recursos o los productos hidrobiologicos.

e) Registrar bodegas y centros de distribuciéon y consumo, cuando se presuma
fundadamente que en ellos se encuentran recursos o productos adquiridos con
infraccién a la normativa pesquera, o elementos que hayan servido para cometer
dichas infracciones, tales como artes o aparejos de pesca®®.

325 Ley 19.713, Art. 20, N2 4 letra b)

326 Idem anterior

327 Ley 19.079, Art.12, N 129 Modificado por ley 19.806 D.O. 31/05/02

328 Ley 19.080, Art.12, letra d.

329 Ley 19.520. D.O. 03/10/97

330 Modificado como aparece en el texto por Ley 19.624 D.O. 28/08/99

1 Ley 20.107 Modifica Articulo N° 124.

2 Ley 20.107. Articulo transitorio.- Las causas actualmente tramitadas en otros tribunales, y que a partir de la publicacion de la presente ley deban ser conocidas

por los jueces de Pichilemu y Temuco, continuardn tramitdandose en los tribunales en que originalmente estaban siendo incoadas, hasta su total terminacion.
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f) Requerir y examinar toda la documentacion que se relacione con la actividad
pesquera extractiva, de elaboracion y de comercializacion que se fiscaliza, tales
como libros, cuentas, archivos, facturas, guias de despacho y oOrdenes de
embarque>®°.

g) Requerir de los fiscalizados, a través de sus gerentes, representantes legales o
administradores, los antecedentes y aclaraciones que sean necesarias para dar
cumplimiento a su cometido.

h) Requerir de los fiscalizados, bajo declaracion jurada, informes extraordinarios
de produccion y declaraciones de stock de los recursos elaborados y de los
productos derivados de ellos, respecto de las plantas de procesamiento y
transformaciéon de recursos hidrobiolégicos, centros de consumo vy
comercializacidén de recursos pesqueros.

i) Proceder a la colocacién de sellos en containers, objetos, vehiculos o lugares
sujetos a fiscalizacién y que contengan o trasladen recursos o productos derivado
de ellos. El reglamento determinard la forma y condiciones en que se haran
efectivas las medidas de proteccion necesarias para el adecuado cumplimiento de
lo dispuesto en el inciso precedente. Para los efectos de lo dispuesto en la letra b)
precedente, derdgase el articulo 41 de la Ley N° 18.768.

Articulo 123.- En el ejercicio de su funcion fiscalizadora, el Servicio tendra la
facultad de hacerse parte en los procesos que se originen por infraccion alas
normas que regulan las actividades pesqueras, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Consejo de Defensa del Estado®?’.

Articulo 124.- El conocimiento de los procesos por infracciones de la presente Ley
correspondera a los jueces civiles con jurisdiccion en las comunas donde ellas se
hubieren cometido o donde hubiesen tenido principio de ejecucion®?.

Si la infraccién se cometiere o tuviere principio de ejecucién en aguas interiores
marinas, el mar territorial, en la zona econdémica exclusiva, o en el mar presencial
0 en la alta mar en el caso de la letra h) del articulo 110, sera competente el juez
civil de las ciudades de Arica, lquique, Tocopilla, Antofagasta, Chafaral,

Caldera, Coquimbo, Valparaiso, San Antonio, Pichilemu, Constitucion,
Talcahuano, Temuco, Valdivia, Puerto Montt, Castro, Puerto Aysén, Punta Arenas,
o el de Isla de Pascua®?3*°! -2 Cuando se trate de infracciones cometidas dentro
de la Zona Econdmica Exclusiva por naves que enarbolen pabellén extranjero,
sera competente el Juez Civil de las ciudades de Arica, I%uique, Valparaiso,
Talcahuano, Puerto Montt, Puerto Aysén o Punta Arenas 3

Correspondera el conocimiento de estas causas al tribunal mas proximo al lugar
en que se cometid la infracciéon. En los lugares en que exista mas de un tribunal
con la misma jurisdiccidon, correspondera el conocimiento al que sea competente
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 175 y 176 del Cédigo Orgéanico de
Tribunales®*2.

Articulo 125.- A los juicios a que se refiere el articulo precedente se aplicara el
procedimiento que a continuacion se sefiala®*:

331 Modificado como aparece en el texto por la ley 19.323. D.O. 18/08/94
332 Articulo modificado como aparece en el texto por la Ley N2 19.323, publicada en el Diario Oficial del 18/08/94.
333 Ley 19.080, Art.19, letra d.
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1) Los funcionarios del Servicio y personal de la Armada y de Carabineros que
sorprendan infracciones de las normas de la presente Ley y sus reglamentos,
deberan denunciarlas al juzgado y citar personalmente al inculpado si estuviere
presente, o por escrito si estuviere ausente, mediante nota que se dejara en lugar
visible del domicilio del infractor, o en la nave o embarcacion utilizada. En ella
debera sefialarse la ley o el reglamento infringido y el lugar o &rea aproximada del
mar en que la infraccion hubiere sido cometida, cuando corresponda.

Serd aplicable a estas infracciones lo dispuesto en el articulo 28 de la ley N°
18.287, sobre procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, sin perjuicio de lo
dispuesto en esta ley. En esta nota se le citard para que comparezca a la
audiencia mas préxima, indicando dia y hora, bajo apercibimiento de proceder en
su rebeldia. Una copia de esta citacion debera acompafiarse a la denuncia. La
denuncia se tendra por demanda para todos los efectos legales.

La denuncia asi formulada, constituira presuncién de haberse cometido la
infraccion.

2) El juez interrogara al denunciado en la audiencia sefialada y si del interrogatorio
resultaren hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos, fijard los puntos de
prueba y citara a las partes a comparendo, el que se llevara a efecto en una fecha
lo mas préxima posible, la que no podra exceder de diez dias, y al cual las partes
deberan concurrir personalmente o representadas conforme a derecho, con sus
testigos y demas medios de prueba, bajo apercibimiento de proceder en rebeldia
del inasistente. Para los efectos de la prueba testimonial, las partes deberan
presentar la lista de sus testigos, indicando sus nombres, profesién u oficio y
residencia, con, por lo menos, dos dias de antelacion a aquél fijado para el
comparendo. Cada parte podra presentar dos testigos por cada punto de prueba
con un maximo de seis.

3) Las partes podran presentar observaciones o complementos a la denuncia o
defensa en la primera audiencia, de lo que se dejara constancia por escrito.

4) El juez podra requerir la comparecencia de testigos, bajo los apercibimientos
legales a que se refiere el articulo 380 del Cédigo de Procedimiento Civil y
apreciara la prueba rendida conforme a las reglas de la sana critica.

5) El juez debera dictar sentencia de inmediato, si a su juicio no hubiere necesidad
de practicar diligencias probatorias. Las medidas para mejor resolver que estime
del caso practicar, las decretard al mas breve plazo, el que no podra exceder de
cinco dias.

6) La sentencia deberd dictarse dentro de diez dias desde que el proceso se
encuentre en estado de fallarse.

7) La sentencia expresara la fecha, la individualizacién de las partes, una sintesis
de la materia controvertida, un breve analisis de la prueba rendida, la resolucion
del asunto y la normativa legal y reglamentaria en que ella se fundamenta.

La sentencia, una vez ejecutoriada, tendra mérito ejecutivo y su cumplimiento se
hara efectivo ante el mismo tribunal.

8) Las Resoluciones se notificaran por carta certificada, la cual debera contener
copia integra de aquéllas.

Se entendera legalmente practicada la notificacion por carta certificada después
de un plazo adicional de tres dias, a contar de la fecha de su despacho por la
oficina de correos respectiva, en el libro que para tal efecto debera llevar el
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secretario del tribunal. La sentencia definitiva que imponga multa al infractor
debera notificarse por cédula.

9) Las multas aplicadas por los tribunales a que se refiere esta ley, debera
enterarse en la Tesoreria Comunal correspondiente dentro del plazo de diez dias.
El Tesorero Comunal emitira un recibo por duplicado, entregara un ejemplar y
enviara otro al Juzgado a mas tardar al dia siguiente del pago. El secretario del
tribunal agregara dicho recibo a los autos, dejando en ellos constancia del pago de
la multa. Las multas y el producto de las subastas de los bienes decomisados se
destinaran en el 50% a beneficio municipal de la comuna en la que o frente a
cuyas costas se hubiere cometido la infraccion y en el 50% a beneficio del Fondo
de Fomento para la Pesca Artesanal.

10) Si transcurrido el plazo de cinco dias a que se refiere el nimero anterior, no
estuviere acreditado el pago de la multa, se despachard orden de arresto en
contra del infractor. Despachada una orden de arresto, no podra suspenderse o
dejarse sin efecto, sino por orden del tribunal que la dictd, fundada en el pago de
la multa. El apremio a que se refieren los incisos anteriores sera acumulativo; por
consiguiente, por las primeras 30 unidades tributarias mensuales se aplicard un
dia de prisién por cada unidad tributaria mensual; si la multa fuere superior a 30
unidades tributarias mensuales y no excediere de 300 unidades tributarias
mensuales, se aplicard un dia de prision por cada 5 unidades tributarias
mensuales; y si excediere de 300 unidades tributarias mensuales, se aplicara un
dia de prision por cada 10 unidades tributarias mensuales.

Si el sentenciado no tuviere bienes para satisfacer la multa impuesta, sufrira la
pena de reclusion, regulandose un dia por cada unidad tributaria mensual, sin que
ella pueda exceder de seis meses.

11) Para hacer efectivo el cumplimiento de la sancién y la practica de las
diligencias que decrete, el juez podra requerir el auxilio de la fuerza publica,
directamente del jefe de la unidad respectiva mas inmediata al lugar en que deba
cumplirse la resolucion o diligencia, aun fuera de su territorio jurisdiccional.

12) En contra de la sentencia definitiva sélo procedera el recurso de apelacion
para ante la Corte de Apelaciones respectiva, el que debera interponerse en el
plazo de diez dias, contado desde la notificacion de la parte que entable el
recurso, y fundarse someramente, debiendo el apelante exponer las peticiones
concretas que formula respecto de la resolucién apelada. Para interponer el
recurso de apelacion, sera necesaria la consignacion de hasta el 50% de la multa
gue se imponga, porcentaje que sefialara el Juez, y que debera ser enterado en la
cuenta corriente del Tribunal de la causa. La resolucion que determine el
porcentaje de la multa que deba consignarse no sera susceptible de recurso
alguno. Los autos se enviaran a la Corte de Apelaciones al tercer dia de notificada
la resolucion que concede el dltimo recurso de apelacion.

Las partes se consideraran emplazadas en segunda instancia por el hecho de
notificarseles la concesion del recurso de apelacion.

Las resoluciones que se dicten en esta instancia, se notificaran por carta
certificada y exclusivamente a las partes que hayan comparecido.

13) En las causas por infraccion de esta ley o de sus reglamentos, no procedera la
adhesion a la apelacién, ni sera necesaria la comparecencia de las partes en
segunda instancia, aplicandose en lo demas las normas establecidas en el Codigo
de Procedimiento Civil para la apelacién de los incidentes. Estas causas gozaran
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de preferencia para su vista y su conocimiento se ajustara estrictamente al orden
de su ingreso al tribunal. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 69 del Cédigo Organico de Tribunales, debera designarse un dia a la se
mana, a lo menos, para conocer de ellas, completandose las tablas, si no hubiere
namero suficiente, en la forma que determine el Presidente de la Corte de
Apelaciones.

14) El tribunal de alzada podra admitir a las partes aquellas pruebas que hayan
podido rendir en primera instancia, pero no sera admisible la testimonial. La
confesional sélo podra admitirse una vez a cada parte.

Las medidas para mejor resolver que decrete el tribunal de alzada no se
extenderan a la prueba testimonial ni a la confesional.

15) Las Cortes de Apelaciones solo oiran alegatos cuando estimen que hay
motivos fundados.

16) Si de los antecedentes de la causa apareciere que el tribunal de primera
instancia ha omitido pronunciarse sobre alguna accion o excepcion hecha valer en
el juicio, la Corte se pronunciara sobre ella. Podra asimismo, fallar las cuestiones
tratadas en primera instancia y sobre las cuales no se haya pronunciado la
sentencia por ser incompatibles con lo resuelto. Debera la Corte, en todo caso,
invalidar de oficio la sentencia apelada, cuando aparezca de manifiesto que se ha
faltado a un trdmite o diligencia que tenga caracter esencial o que influya en lo
dispositivo del fallo. En el mismo fallo, sefalara el estado en que debe quedar el
proceso y devolvera la causa dentro de segundo dia de pronunciada la resolucién,
salvo que el vicio que diere lugar a la invalidacién de la sentencia fuere alguno de
los contemplados en las causales numeros 42, 62 y 72 del articulo 768 del Cédigo
de Procedimiento Civil y en haber sido pronunciada con omisién de cualquiera de
los requisitos enumerados en el articulo 432, caso en el cual el mismo tribunal
debera, acto continuo y sin nueva vista, pero separadamente, dictar la sentencia
que corresponda con arreglo a la ley®**,

17) La sentencia debera pronunciarse dentro del plazo de cinco dias, contado
desde el término de la vista de la causa.

La Corte de Apelaciones se hara cargo en su fallo de las argumentaciones
formuladas por las partes en los escritos que al efecto le presenten.

Dictado el fallo el expediente sera devuelto dentro del segundo dia, al tribunal de
origen, para el cumplimiento de la sentencia.

En contra de la sentencia de alzada no procedera el recurso de casacion.

Articulo 126.- Las infracciones a la pesca deportiva cometidas en el mar seran de
competencia de los Tribunales a que se refiere el articulo 124°%°.

Las cometidas en aguas dulces serdn de competencia de los juzgados de policia
local y se sustanciaran conforme al procedimiento del articulo 125.

335 Ley 19.080, Art.19, letra d.
336 Ley 19.080, Art.19, letra d.
337 Ley 19.080, Art.12, letra d Modificado por Ley 19.806 D.O. 31/05/02.
338 Ley 19.079, Art.12, N2 130.
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Articulo 127.- El conocimiento en primera instancia de los delitos relativos a la
normativa pesquera, correspondera a los juzgados del crimen en cuyo territorio
jurisdiccional o su proyeccion maritima, incluido el mar territorial y la zona
econdmica exclusiva, se sorprenda la existencia del mismo®°.

Articulo 128.- En todos aquellos casos en que personas que no sean funcionarios
del Servicio presenten una denuncia por infraccion a la normativa pesquera, los
Tribunales de Justicia informaran ese hecho de inmediato a la respectiva Direccion
Regional del Servicio. Procedera de igual forma el Ministerio Publico cuando se le
denuncie la perpetracién de alguno de los delitos a que se refiere esta ley>*'.
Articulo 129.- Las especies hidrobioldgicas, en su estado natural o procesadas,
objeto de la infraccion, como también las artes y aparejos de pesca y medios de
transporte utilizados al efecto, deberan ser incautados por los fiscalizadores que
hayan constatado la infraccidn, y puestos a disposicion del juez competente a la
mayor brevedad>®.

Podréa el juez de la causa, tratAndose de especies hidrobiolégicas incautadas, en
su estado natural o procesadas, y actuando como representante legal de su
propietario, ordenar a un almacén general de depdsito u otro establecimiento
similar el bodegaje de ellas y su inmediata subasta por intermedio de un martillero
publico que designe al efecto. El producto de la subasta, luego de descontarse el
valor de los servicios de bodegaje, martillo y otros proporcionados, debera
depositarse en la cuenta corriente del tribunal en garantia del pago de las multas
que pudieren ser aplicadas. Si por las condiciones existentes no es posible
decretar el inmediato almacenamiento y subasta, podra el juez de la causa permitir
el procesamiento de las especies hidrobiologicas incautadas, reteniendo el
producto elaborado. No obstante, el juez deberd ordenar la devolucién de las
especies hidrobioldgicas incautadas al propietario si éste constituye una garantia
suficiente por el valor de lo incautado, considerando el valor de sancién
correspondiente, la que quedara respondiendo por el pago de las multas que se
apliquen en el procedimiento respectivo.

Se considerara como garantia suficiente para estos efectos una boleta bancaria de
garantia, emitida a la vista y pagadera en Chile, por cualquier banco o institucién
financiera domiciliada en Chile, por dicho valor, expedida nominativamente al
juzgado que conoce de la infraccion, u otra forma de garantia similar que califique
el juez de la causa.

Articulo 130.- Los bienes decomisados, atendida su naturaleza y el estado en que
se encuentren, podran ser donados a instituciones educacionales dedicadas a la
formacion en materia de actividad pesquera, rematados en publica subasta,
destruidos o devueltos a su legitimo duefio, segun lo determine el juez que
conozca de la denuncia, salvo que se trate de especies hidrobiologicas, las que
aun cuando se encuentren incautadas, podran ser destinadas directamente por el

juez a establecimientos de beneficiencia o similares*°.

339 Ley 18.892, Art.95

340 Ley 18.892, Art.96

342 Ley 18.892, Art.99

343 Ley 19.079, Art.12, N2 132.
344 Ley 18.892, Art.100

345 Ley 19.079, Art.12, N2 133.
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Articulo 131.- En los casos en que la infraccion denunciada sea de aquéllas de
que trata el articulo 110 y que los fiscalizadores, junto con constatar el hecho,
hayan incautado las especies hidrobiologicas, poniéndolas a disposicion del juez
de la causa del modo antes sefalado, podra éste decretar se prohiba el zarpe de
la nave infractora desde el puerto o lugar en que se encuentre, mientras no se
constituya una garantia suficiente para responder del monto de la sancion
correspondiente. Igual facultad tendra el juez de la causa si el armador es
reincidente®. Esta medida se cumplirA mediante notificacién a la autoridad
maritima del lugar en que aquélla se encuentre, por oficio o notificacién al Director
General del Territorio Maritimo y Marina Mercante.

No sera necesaria la notificacion previa a la persona contra quien se solicita la
medida. Podré el tribunal comunicar la medida por telegrama, télex, facsimil u otro
medio fehaciente.

Articulo 132.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por reincidencia la
reiteracion de cualquiera de las infracciones a las normas de este titulo cometidas
dentro del plazo de dos afios contados desde la fecha en que haya quedado
ejecutoriada la sentencia condenatoria®*.

Toda sentencia firme condenatoria, recaida en procesos por infracciones a la
presente ley, debera ser comunicada al mas breve plazo por los Tribunales de
Justicia al Servicio.

341 Ley 19.079, Art.1°, N° 131.

Parrafo 3°
RESPONSABILIDAD DE LOS CAPITANES Y
PATRONES PESQUEROS

Articulo 133.- La Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante, de
conformidad con su ley organica, serda competente para aplicar
administrativamente las sanciones de suspension o cancelacion del titulo o
licencia profesional que se establecen en esta ley, a los capitanes y patrones
pesqueros, por las infracciones y faltas por ellos cometidos®#%3%.

Articulo 134.- Las sentencias ejecutoriadas en que se condene a los capitanes y
patrones por las infracciones de la presente ley, deberdn ser comunicadas por el
juez de la causa a la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina

Mercante3443%°,
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TITULO X
DELITOS ESPECIALES Y PENALIDADES

Articulo 135.- El que capturare o extrajere recursos hidrobiolégicos utilizando
elementos explosivos, tOxicos u otros cuya naturaleza provoque dafio a esos
recursos 0 a su medio, sera sancionado con multa de 50 a 300 unidades
tributarias mensuales, y con la pena de presidio menor en su grado minimo>*¢34’,
Articulo 135 bis.- El que dé muerte o realice actividades de caza o captura de un
ejemplar de cualquier especie de cetaceos sera sancionado con la pena de
presidio mayor en su grado minimo y comiso, sin perjuicio de las sanciones
administrativas que correspondan de conformidad a la ley. Asimismo, el que
tenga, posea, transporte, desembarque, elabore o efectie cualquier proceso de
transformacién, asi como comercialice o almacene estas especies vivas 0 muertas
0 parte de estas serd sancionado con la pena de comiso y presidio menor en su
grado medio, sin perjuicio de las sanciones administrativas que correspondan de
conformidad a la ley.

No tendra responsabilidad penal el que con fines de investigacion y rehabilitacion,
mantenga en cautiverio, posea o transporte ejemplares vivos, siempre que cuente
con un permiso temporal y especifico otorgado por la Subsecretaria o el Servicio,
segun corresponda. Asimismo, no tendra responsabilidad penal, el que tenga,
posea o transporte ejemplares muertos, partes de estos o sus derivados, siempre
que cuente con un permiso otorgado por el Servicio. Dicha autorizacion sélo podra
ser otorgada a instituciones de educacion reconocidas por el Estado, museos y
centros de investigacion y conservacion marina ubicados en el territorio nacional
gue tengan fines de docencia, investigacion, depdésito o exhibicion.

No constituira delito la muerte accidental de los ejemplares de cetaceos siempre
gue se acredite el cumplimiento de las normas de seguridad emanadas de las
autoridades competentes y lo establecido en la ley. Estas deberan referirse
especificamente a como evitar colisiones en areas determinadas.?

Articulo 135 ter.- Las naves que circulen en espacios maritimos de soberania y
jurisdiccién nacional y las aeronaves que sobrevuelen sobre dichos espacios que
desarrollen actividades de avistamiento y observacién deberan dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 13 E. El incumplimiento de estas obligaciones sera
sancionado de conformidad a lo sefialado en el articulo 116.

Lo anterior es sin perjuicio del cumplimiento de las normas sobre seguridad
maritima y aérea, y sobre navegacion y aeronavegacion establecidas por la
Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante y por la Direccion
General de Aeronautica Civil, segiin corresponda.®

Articulo 136.- El que introdujere o mandare introducir en el mar, rios, lagos o
cualquier otro cuerpo de aguas, agentes contaminantes quimicos, biolégicos o
fisicos que causen dafio a los recursos hidrobioldgicos, sin que previamente hayan

346 Ley 18.892, Art.101

347 Ley 19.079, Art.12, N2 134 y N2 135.

2 Ley N° 20.293, agrega articulo 135 bis.

3 Ley N° 20.293, agrega articulo 135 ter.

348 Ley 18.892, Art.102

349 Ley 19.079, Art.12, N2 136 y N2 137

350 Ley 19.079, Art.12, N2 138 Modicicado ley 19.806 D.O. 31/05/02
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sido neutralizados para evitar tales dafos, serd sancionado con multa de 50 a
3.000 unidades tributarias mensuales. Si procediere con dolo, ademas de la multa,
la pena a aplicar sera la de presidio menor en su grado minimo3*%34°.

Si el responsable ejecuta medidas destinadas a reparar el dafio causado y con ello
se recupera el medio ambiente, el tribunal rebajara la multa hasta en un cincuenta
por ciento, sin perjuicio de las indemnizaciones que corresponda>>°.

Articulo 136 bis.- El que realizare actividades de introduccion, investigacion,
cultivo o comercializacidn con organismos genéticamente modificados sin contar
con la autorizacion a que se refiere el articulo 87 bis, serd sancionado con multa
de 100 a 3.000 UTM y con pena de presidio menor en su grado minimo. De la
misma forma serd sancionado aquél que importare dichos organismos sin contar
con la autorizacion a que se refiere el articulo 12, inciso tercero. El que con dolo o
culpa introdujere o mandare introducir organismos genéticamente modificados al
mar, rios, lagos o cualquier otro cuerpo de aguas, sin contar con la autorizacion a
que se refiere el articulo 87 bis, serd sancionado con multa de 500 a 5.000 UTM y
presidio menor en su grado medio. En aquellos casos en que la conducta descrita
en el inciso anterior causare dafio al medio ambiente acuético o a otras especies
hidrobiolégicas o en caso de reincidencia, se aplicara la pena aumentada en un
grado.®

Articulo 137.- El que internare especies hidrobiologicas sin obtener la autorizacion
previa a que se refiere el parrafo 3° del titulo Il de la presente ley, sera sancionada
con multa de 3 a 300 unidades tributarias mensuales, y con la pena de prisién en
su grado méximo®*1-3°23%3,

Si la internacidén se refiere a organismos genéticamente modificados, la pena sera
de multa de 100 a 3.000 UTM, clausura del establecimiento, temporal o definitiva,
y pena de presidio menor en su grado minimo a medio*’

Si ademas la especie internada causare dafio a otras existentes, o al medio
ambiente, se aplicara la pena aumentada en un grado®**. El que internare carnada
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 122, letra b), de la presente ley, sera
sancionado con las mismas penas y multas sefialadas en los incisos
precedentes®®. Las especies y la carnada, ilegalmente internadas caeran siempre
en comiso™®.

Articulo 138.- El capitdn o patrén de la nave o embarcacion pesquera con que se
hubiesen cometido los delitos referidos en este titulo, sufrira la pena accesoria de
cancelaciéon de su matricula o titulo otorgado por la Direcciéon General del
Territorio Maritimo y Marina Mercante®"3%,

351 351 Ley 18.892, Art.103

352 Ley 19.079, Art.12, N2 139

353 Modificado como aparece en el texto por la Ley 19.364. D.0. 06/01/95
7 Ley 20.116, agrega inciso segundo.
354 Ley 19.079, Art.12, N2 140, letra a).
355 Ley 19.079, Art.12, N2 140, letra b).
356 Ley 18.892, Art.103

357 Ley 18.892, Art.104

358 Ley 19.079, Art.12, N2 141

359 Ley 19.079, Art.12, N2 142

360 Ley 19.079, Art.12, N2 142
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Articulo 139.- El procesamiento, el apozamiento, la elaboracion, la transformacion
y el almacenamiento de recursos hidrobiolégicos vedados, asi como también el
almacenamiento de productos derivados de éstos, seran sancionados con multa
de 3 a 4 veces el resultado de la multiplicacion del valor de sancion de la especie
respectiva, vigente a la fecha de la denuncia o querella, por la cantidad de
producto o recurso hidrobioldgico objeto de la infraccion, reducida a toneladas de
peso fisico de recurso, y ademas con la clausura del establecimiento o local en
que se hubiere cometido la infraccién, hasta por un plazo de 30 dias®®.

El gerente y el administrador del establecimiento industrial seran sancionados con
la pena de presidio menor en su grado minimo, y personalmente con una multa de
3 a 150 unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia en las
infracciones de este articulo, las sanciones pecuniarias se duplicaran.

Articulo 140.- En el caso de reincidencia en las infracciones a que se refiere el
articulo 119 de la presente ley, las personas que resulten responsables seran
sancionadas con la pena de presidio menor en su grado minimo y las sanciones

pecuniarias se duplicaran®.

TITULO Xl
CADUCIDADES

Articulo 141.- Las normas sobre caducidades contenidas en este titulo se
aplicardn tanto a las autorizaciones como a los permisos a que se refiere la
presente ley, asi como también a las concesiones y autorizaciones de acuicultura
de la misma*®®*.

Articulo 142.- Son causales de caducidad de las concesiones y autorizaciones de
acuicultura las siguientes®®?:

a) Explotar la concesién con un objeto diferente de aquél para el cual se otorgo.

b) No pagar la patente que exige el articulo 84.

c) Incurrir, dentro del plazo de dos afios contados desde la fecha de comision de la
primera infraccién, en tres infracciones sancionadas de conformidad con el inciso
primero del articulo 118.%

d) Haber sido condenado el titular mediante sentencia firme por alguno de los
delitos de que tratan los articulos 136 y 137°%,

e) No iniciar operaciones en el centro de cultivo dentro del plazo de un afo
contado desde la entrega material de la concesion o autorizacion, sin perjuicio de
la ampliacion de plazo otorgada en conformidad con lo dispuesto en el articulo 80

bis; o paralizar actividades por mas de dos afios consecutivos, sin perjuicio de la

361 Ley 19.079, Art.12, N2 143.

362 Ley 19.079, Art.12, N@ 144,

26 Ley 20.091, reemplaza letra c).

363 Modificado como aparece en el texto por la Ley N2 19.364, publicada en el Diario Oficial del 06/01/95

27 Ley 20.091, reemplaza letra e).
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ampliacion de plazo otorgada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69
bis. Para estos efectos, se entendera que existe operacion cuando la actividad del
centro es igual o superior a los niveles minimos de operacion por especie y area
que se establezcan mediante reglamento. En ningun caso el reglamento podra
establecer como operacion minima anual mas del

50% de la operacion maxima prevista cada afio para el centro de cultivo en la
resolucion de calificacion ambiental.

En el caso de acreditarse la fuerza mayor o caso fortuito, la Subsecretaria de
Marina o de Pesca, segun corresponda, podra autorizar por una sola vez una
ampliacion de plazo, de hasta un afio. Sin perjuicio de lo establecido en los
parrafos precedentes, en los casos de catastrofes naturales que afecten un area
determinada, declaradas por la autoridad competente y que impidan la realizacion
de actividades de cultivo sobre una o0 mas especies, la Subsecretaria de Marina o
Pesca, segun corresponda, otorgaran de oficio una prérroga para iniciar o
reanudar las actividades en los centros de cultivo afectados. En estos casos los
titulares de las concesiones 0 autorizaciones respectivas estaran exentos del pago
de la patente Unica de acuicultura durante el periodo de prérroga decretada.

El titular de la concesién o autorizacion de acuicultura sélo podra acreditar la
instalacion de estructuras y las actividades sefaladas en los incisos precedentes a
través de los formularios entregados oportunamente de conformidad con el
articulo 63.%’

f) Fallecimiento del titular, cuando no se cumpla lo establecido en el articulo 82.

g) Haber sido sancionado por infringir la prohibicion a que se refiere el inciso
segundo del articulo 80 ter.

h) Haber sido sancionado tres veces, dentro del plazo de dos afios contados
desde la fecha de la comision de la primera infraccion, por la entrega de
izr;formacién falsa, de conformidad con el inciso final del articulo 113 de esta ley.®"
La caducidad que declare por resolucion el Subsecretario de Marina, debera ser
notificada al titular de la concesién de acuicultura por carta certificada. Este ultimo
dispondra de un plazo de 30 dias, contado desde la fecha del despacho de la
carta, para reclamar de la resolucion ante el Ministerio de Defensa Nacional, el
gue resolvera previo informe técnico de la Subsecretaria de Marina dentro de igual
plazo. Esta Ultima decisién no es susceptible de recurso administrativo alguno.
Cuando la caducidad de una autorizacion de acuicultura sea declarada por
resolucién de la Subsecretaria, su titular serd notificado en la misma forma y
dentro de igual plazo que el que se indica precedentemente.

Asimismo, podra reclamar de esta resolucion ante el Ministro, el que resolvera
previo informe de la Subsecretaria. Esta ultima decision tampoco sera susceptible
de recurso administrativo alguno.

Articulo 143.- Son causales de caducidad de las autorizaciones de pesca y
permisos los siguientes hechos, segtin corresponda®¢*36°-3¢:

364 Ley 19.079, Art.12, N2 145.

365 Modificado como aparece en el texto por la Ley N2 19.364, publicada en el Diario Oficial del 06/01/95
366 Modificado por Ley 19.521

367 Ley 19.521. D.0. 23/10/97. Agregd letrai).

368 Ley 19.079, Art.12, N2 145 bis.
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a) Incurrir en un exceso superior al 10% de las cuotas individuales de la captura
anual a que tienen derecho los titulares de permisos extraordinarios de pesca en
una unidad de pesqueria, por dos afios consecutivos, sin perjuicio de las
sanciones a que estuvieren afectos por aplicacion de las normas del titulo IX.

b) No iniciar actividad pesquera extractiva, entendiéndose por tal la no realizacion
de operaciones de pesca con una 0 mas naves, por dos afios consecutivos, o
suspender dichas actividades por mas de 12 meses sucesivos, salvo caso fortuito
o fuerza mayor debidamente acreditados en cuyo caso la Subsecretaria autorizara
por una sola vez una ampliacion de plazo, la que sera de hasta un afio, contado
desde la fecha de término de la vigencia de la resolucién original correspondiente,
o desde el cumplimiento del afio de la suspension de actividades, segun sea el
caso.

Podra caducarse parcialmente una autorizaciéon, cuando se incurre en las
causales sefialadas en el inciso precedente, respecto de una 0 mas naves, areas
de pesca o especies autorizadas.

¢) Reincidir en el incumplimiento de la obligacion de entregar los informes o
comunicaciones a que se refieren los articulo 63 y 64, dentro de los 45 dias
siguientes al de la fecha del despacho postal de requerimiento escrito dirigido al
infractor por el Servicio.

d) No pagar la patente Unica pesquera a que se refiere el titulo Ill de la presente
ley.

e) Haber sido el titular condenado por alguno de los delitos de que tratan los
articulos 135y 136, por sentencia ejecutoriada.

f) Reincidir en la infracciéon que se refiere el articulo 34, consignado en el titulo Il
de la ley.

g) Si el titular, cuando sea una persona natural extranjera, pierde su condicion de
residente definitivo en Chile, segun las normas del Reglamento de Extranjeria.

h) No pagar la cuota anual a que se refiere el articulo 46 del titulo Il de esta ley.

i) Reincidir en la entrega de informacion falsa acerca de la posicion de la nave en
las situaciones previstas en los articulos 64 B 'y 64 D%,

La caducidad serd declarada por resoluciéon del Subsecretario, y debera ser
notificada al titular del permiso por carta certificada. Este Ultimo dispondra de un
plazo de 30 dias contados desde la fecha del despacho de la notificacién, para
reclamar de esa resolucion ante el Ministro, el que resolvera dentro de igual plazo.
Esta ultima decisién no es susceptible de recurso administrativo alguno.

En caso de que no exista reclamaciéon, o de que ésta se resuelva confirmando la
caducidad, el Ministro debera proceder a reasignar estos permisos llamando a
propuesta publica, dentro de un plazo de 90 dias, en la forma y condiciones que
se establezcan en el reglamento.

Articulo 144.- Son causales de caducidad de las areas de manejo y explotacion
de los recursos benténicos las siguientes®®:

a) Explotar el area en contravencion al proyecto de manejo y explotacién aprobado
por la Subsecretaria.

b) No pagar la patente que exige el articulo 48°%°.

369 Modificado como aparece en el texto por la ley 19.492. D.O. 03/02/97
370 Ley 19.080, Art.19, letra e.
371 Ley 19.080, Art.19, letra e.
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c) Haber sido condenado uno o mas de los socios de la organizacion por el delito
de que trata el articulo 137, sin que ella haya adoptado, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que quedo ejecutoriado el fallo, las medidas destinadas a
expulsar de la entidad al o a los infractores.

d) Ser reincidente uno o mas de los socios de la organizacién en las infracciones a
que se refiere la letra b) del articulo 110 y el articulo 112.

TITULO X1137°
DE LOS CONSEJOS DE PESCA
Parrafo 1°
DEL CONSEJO NACIONAL DE PESCA

Articulo 145.- Créase un organismo, denominado Consejo Nacional de Pesca,
que contribuird a hacer efectiva la participacion de los agentes del sector pesquero
en el nivel nacional en materias relacionadas con la actividad de la pesca y de la
acuicultura®’*.

El Consejo Nacional de Pesca tendra caracter resolutivo, consultivo y asesor en
aquellas materias que la ley establece. Emitird sus opiniones, recomendaciones,
proposiciones e informes técnicos debidamente fundamentados a la
Subsecretaria, en todas aquellas materias que en esta ley se sefialan, asi como
en cualquier otra de interés sectorial.

El Consejo Nacional de Pesca tendrd su sede en la ciudad de Valparaiso y
sesionard en las dependencias de la Subsecretaria.

Articulo 146.- El Consejo Nacional de Pesca sera presidido por el Subsecretario,
quien designara a un funcionario de esta misma entidad para que ejerza el cargo
de Secretario Ejecutivo y Ministro de Fe. En ausencia del Subsecretario, las
sesiones seran presididas por el Director Nacional del Servicio.3"

Estard integrado, ademas, por:

1. En representacion del sector publico:

a) El Director General del Territorio Maritimo y Marina Mercante;

b) El Director del Servicio Nacional de Pesca, y

c) El Director Ejecutivo del Instituto de Fomento Pesquero.

2. Cinco representantes de las organizaciones gremiales del sector empresarial
legalmente constituidas, designados por las respectivas organizaciones, entre los
gue deberan contarse representantes de las siguientes macrozonas del pais: I, XV
y Il Regiones; Il a IV Regiones; V a IX Regiones e Islas Oceanicas y XIV, X, Xl y
XIl Regiones; y un representante de los pequefios armadores industriales.>*

372 Modificado por la Ley 19.849 Art. 12 Transitorio de la Ley N2 19.849: En el plazo de seis meses, contado desde la entrada en vigencia de la presente ley, debera
estar constituido el Consejo Nacional de Pesca conforme a las modificaciones que esta ley incorpora al articulo 146 de la ley General de Pesca y Acuicultura, quedando
sin efecto las nominaciones vigentes a partir de la fecha de las nuevas nominaciones.

Las normas sobre fraccionamiento que esta ley incorpora en el articulo 147 A de la ley General de Pesca y Acuicultura, entrardn en vigencia una vez que se encuentre
en funcionamiento el Consejo Nacional de Pesca que se constituya conforme al inciso precedente.

2 Ley 20.174, modifica expresion.

1 Ley 20.175, modifica expresion.
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Un representante de las organizaciones gremiales legalmente constituidas del
sector acuicultor. Este representante no tendrd derecho a voto en las decisiones
sobre la medida de administracion de cuotas globales de captura y sobre el
fraccionamiento de dicha cuota.

3. Siete representantes de las organizaciones gremiales legalmente constituidas
del sector laboral, designados por sus propias organizaciones, en donde deberan
quedar integrados: un representante de los oficiales de naves pesqueras; un
representante de los tripulantes de naves pesqueras, y cuatro representantes de
plantas de procesamiento de recursos hidrobiolégicos, dos de los cuales deberan
provenir de plantas de procesamiento de recursos hidrobioldgicos destinados al
consumo humano, que facturen ventas por un monto igual o inferior a 25.000
unidades de fomento al afio, y que los titulares de dichas plantas no sean titulares
de autorizaciones de pesca para naves, y un representante de los encarnadores
de la pesca artesanal®’®.

4. Cinco representantes de las organizaciones gremiales del sector pesquero
artesanal, designados por sus propias organizaciones, entre los cuales deberan
guedar representadas las siguientes macrozonas del pais: I, XV y Il Regiones; Ill a
IV Regiones; V a IX Regiones e Islas Oceanicas, y X a XIl Regiones. 3'*-2

5. Siete consejeros nominados por el Presidente de la Republica, con el acuerdo
de los tres quintos del Senado. Entre estos consejeros deberan nominarse, al
menos, un profesional con especialidad en ecologia, un profesional universitario
relacionado con las ciencias del mar, un abogado y un economista.

No podran desempefiarse como consejeros de nombramiento presidencial, las
siguientes personas:

a) Las personas que tengan relacion laboral regida por el Cadigo del Trabajo con
una empresa o persona que desarrolle actividades pesqueras.

b) Los dirigentes de organizaciones de pescadores artesanales e industriales
legalmente constituidas.

c) Las personas que tengan participacion en la propiedad de empresas que
desarrollen directamente actividades pesqueras extractivas y de acuicultura,
cuando los derechos sociales del respectivo consejero excedan del 1% del capital
de la correspondiente entidad; asi como las personas naturales que desarrollen
directamente tales actividades.

d) Los funcionarios publicos de la Administracion Central del Estado.

e) Las personas que presten servicios remunerados a cualquier titulo, al Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion o a los servicios dependientes de dicho
Ministerio. Los miembros del Consejo nominados conforme a este niamero, antes
de asumir el cargo, deberan declarar bajo juramento y mediante instrumento
protocolizado en una notaria, la circunstancia de no afectarles alguna de las
incompatibilidades sefialadas precedentemente. Asimismo, deberan presentar una
declaracion de intereses en conformidad con la ley organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

373 373 Modificado por la Ley N2 19.849
374 Modificado por la Ley N2 19.849

2 Modificado por la Ley N° 20.175.

375 Modificado por la ley N2 19.849

376 Ley 19.713, Art. 20, N2 5, letra c).
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Si alguno de los consejeros designados de conformidad a este nimero incurriere,
durante el ejercicio del cargo, en alguna de las circunstancias inhabilitantes
sefaladas precedentemente, cesara de inmediato en sus funciones, y sera
reemplazado de acuerdo con las reglas generales por el tiempo que reste al
consejero inhabilitado. *"°

Los miembros representantes del sector institucional duraréan en sus funciones
mientras permanezcan como titulares en sus cargos.

Los miembros del Consejo, representantes de los sectores empresarial y laboral, y
aquellos nominados por el Presidente de la Republica, duraran cuatro afios en sus
cargos. El reglamento determinara el procedimiento de eleccion de los Consejeros
titulares y suplentes®’®, cuando corresponda.

Por decreto supremo, que se publicara en el Diario Oficial, el Presidente de la
Republica oficializara la nominacion definitiva de los miembros titulares y
suplentes del Consejo Nacional de Pesca. Los Consejeros no percibiran
remuneracion.

Articulo 147.- El Consejo Nacional de Pesca podra ser citado por su Presidente o
por siete Consejeros en ejercicio y sesionara con un quérum de doce de sus
miembros en ejercicio. En caso de no darse el quérum requerido, para los efectos
del inciso segundo del articulo 26 del titulo Ill, podra sesionar con los miembros
presentes. En su primera sesion constitutiva establecera sus normas de
funcionamiento interno, considerando, a lo menos, una sesion ordinaria cada tres
meses*"’.

Articulo 147 A.- Salvo en las pesquerias fraccionadas por ley, para la aprobacién
del fraccionamiento de la cuota global de captura entre el sector artesanal e
industrial, en unidades de pesquerias declaradas en plena explotacion, el Consejo
debera designar una Comision integrada por siete de sus miembros presentes,
entre los que deberan contarse dos consejeros representantes del sector
artesanal, un consejero representante del sector industrial, un consejero
representante del sector laboral y tres consejeros representantes de los miembros
indicados en el numeral 5 del articulo 146. Los consejeros representantes de los
estamentos artesanal, industrial y laboral, seran elegidos por los miembros
representantes de cada uno de dichos estamentos y, en caso de que no exista
acuerdo, lo seran por sorteo entre los miembros presentes. En el caso de los otros
miembros, seran siempre elegidos por sorteo entre los miembros presentes.

La Subsecretaria efectuard una propuesta de fraccionamiento a la Comision, la
que deberéa ser aprobada por la mayoria de sus miembros y ratificada por los dos
tercios de los miembros en ejercicio del Consejo. En el evento de que la Comisién
rechace la propuesta de la Subsecretaria, 0 que la propuesta sea aprobada por la

Comisién y rechazada por el Consejo, regira el fraccionamiento del afio
inmediatamente anterior. El fraccionamiento podra establecerse mediante decreto
para mas de un afo, aplicandose a las cuotas globales de captura que se fijen
para esos anos. Una vez establecido, no podra ser modificado.

377 Ley 19.080, Art.19, letra e.

378 Articulo incorporado por la Ley N2 19.849
379 Ley 19.080, Art.19, letra e.

380 Ley 19.080, Art.19, letra e.
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La propuesta fundada de fraccionamiento que proponga la Subsecretaria debera
considerar criterios socioeconémicos en los casos de las caletas con pescadores
artesanales inscritos en la respectiva pesqueria, cuyas cuotas no les permitan un
sustento basico y que sean su Unica fuente de ingresos. 3’®

Articulo 148.- Las materias a ser tratadas en las sesiones del Consejo Nacional
de Pesca deberan presentarse debidamente documentadas *'°.

Las opiniones y recomendaciones vertidas y las propuestas presentadas por los
miembros del Consejo durante dichas sesiones quedaran consignadas en actas,
las que seran de conocimiento publico.

Toda resolucion del Consejo deberd ser fundada con, al menos, un informe
técnico. Adicionalmente cinco miembros tendran derecho a aportar un segundo
informe de similar calificacion.

El plazo méaximo que tendra el Consejo para evacuar los informes técnicos sera de
un mes, a contar de la fecha de requerimiento, salvo los casos en que en la
presente ley se asigne un plazo distinto. Cumplidos los

plazos, la Subsecretaria y el Ministerio podran prescindir de ellos en el proceso de
toma de decisiones. Los informes técnicos deberan dejar constancia de las
opiniones de mayoria y de minoria, cuando sea el caso.

Articulo 149.- Ademas de las materias en que la ley establece la participacion del
Consejo Nacional de

Pesca, la Subsecretaria lo consultaré respecto de lo siguiente: 3%

a) Sobre el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero;

b) Sobre la Politica Pesquera Internacional;

c) Sobre modificaciones de la Ley General de Pesca y Acuicultura;

d) Sobre las medidas de fomento de la pesca artesanal, y

e) Sobre el Plan Nacional de Investigacion Pesquera.

El Consejo Nacional de Pesca también podra referirse a las demas materias
sectoriales que se estimen pertinentes, quedando facultado para solicitar los
antecedentes técnicos necesarios de los organismos publicos o privados del
sector, a través de su Presidente. Los Consejeros podran hacer presente a las
autoridades sectoriales, los hechos que a su juicio afecten las actividades
pesqueras, los recursos hidrobiolégicos y su medio ambiente. El Consejo Nacional
de Pesca, por mayoria absoluta de los miembros presentes, podra requerir
iniciativas al Subsecretario en cualquiera materia de su competencia,
requerimiento que éste solo podra denegar por resolucion fundada.

Parrafo 2°
DE LOS CONSEJOS ZONALES DE PESCA

Articulo 150.- Créanse cinco organismos zonales, denominados Consejos
Zonales de Pesca: Uno en la zona correspondiente a la I, XV y Il Regiones, con
sede en la ciudad de Iquique;* Uno en la zona correspondiente a la Il y IV
Regiones, con sede en la ciudad de Coquimbo; Uno en la zona correspondiente a
la V, VI, VII, VIIl y IX Regiones e Islas Oceanicas, con sede en la ciudad

de Talcahuano; Uno en la zona correspondiente a la XIV, X y XI Regiones, con
sede en la ciudad de Puerto Montt, y * Uno en la zona correspondiente a la Xl
Regidn y Antartica Chilena, con sede en la ciudad de Punta Arenas.
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Los Consejos Zonales de Pesca contribuiran a descentralizar las medidas
administrativas que adopte la autoridad y a hacer efectiva la participacion de los
agentes del sector pesquero en el nivel zonal, en materias relacionadas con la
actividad de pesca y acuicultura. Tendran caracter consultivo o resolutivo, segun
corresponda, en las materias que la ley establezca.

Articulo 151.- La Subsecretaria debera consultar al Consejo Zonal de Pesca
cuando el Ministerio o ella misma deban establecer decretos o resoluciones,
segun corresponda, sobre aqéuellas materias en que la misma ley establece la
obligatoriedad de su consulta®.

La Subsecretaria también consultard al Consejo Zonal de Pesca respecto del plan
de investigaciones pesqueras y de acuicultura en lo que afecte a la respectiva
zona. El plazo méximo que tendran los Consejos Zonales de Pesca para evacuar
sus respuestas, aprobaciones o informes técnicos, sera de un mes a contar de la
fecha de requerimiento, salvo que la ley especifique un plazo diferente. Concluidos
dichos plazos y no habiéndose pronunciado los Consejos, el Ministerio o la
Subsecretaria podra prescindir de dichas respuestas, aprobaciones o informes
técnicos. Asimismo, el Consejo Zonal de Pesca hara llegar a la Subsecretaria, al
Consejo Nacional de Pesca y al Servicio Regional de Pesca sus opiniones,
recomendaciones y propuestas, mediante informes técnicos debidamente
fundamentados, en aquellas materias en que la ley asi lo establezca.

Articulo 152.- Los Consejos Zonales de Pesca estaran integrados por®®?;

a) El Director Zonal del Servicio, que lo presidira, y un Director Regional del
Servicio Nacional de Pesca de la zona respectiva.

b) El Gobernador Maritimo de la Regién sede del Consejo Zonal.

c) El Director Zonal del Instituto de Fomento Pesquero.

d) Un Secretario Regional Ministerial de Planificacion y Cooperacion de la zona
respectiva.

e) Un Secretario Regional Ministerial de Economia, Fomento y Reconstruccién de
la zona respectiva.

f) Dos representantes de universidades o institutos profesionales de la zona,
reconocidos por el Estado, vinculados a unidades académicas directamente
relacionadas con las ciencias del mar. Las designaciones sefialadas con las letras
a), d), e) y f), deberan distribuirse de tal manera que estén representadas al
menos dos Regiones si la zona comprendiere mas de una.

g) Cuatro Consejeros en representacion de las organizaciones gremiales
legalmente constituidas de armadores; de pequefios armadores; de plantas
procesadoras de productos pesqueros, y de titulares de concesiones o0
autorizaciones de acuicultura de la zona, segun corresponda.

En el Consejo Zonal de la I, XV y Il Regiones, uno de ellos representara a los
armadores industriales de la industria de reduccion; otro, a los armadores
industriales de productos para la alimentacion humana directa; otro, a los
pequefios armadores industriales, y un cuarto, a los industriales de plantas
procesadoras de productos pesqueros.*

381 Ley 19.080, Art.19, letra e.
382 Ley 19.80, Art.12
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En el Consejo Zonal de la Ill y IV Regiones, uno de ellos representara a los
armadores industriales; otro, a los pequefios armadores industriales; otro, a los
industriales de plantas procesadoras de productos pesqueros, y un cuarto, a los
acuicultores.

En el Consejo Zonal de la V, VI, VII, VIl y IX Regiones e Islas Oceéanicas, uno
representard a los armadores industriales de la pesca pelagica; otro, a los
armadores industriales de pesca demersal; otro, a los pequefios armadores
industriales, y un cuarto, a los industriales de plantas procesadoras de productos
pesqueros.

En el Consejo Zonal de la X1V, X y XI Regiones, uno representara a los armadores
industriales; otro, a los pequefios armadores; otro, a los industriales de plantas
procesadoras de productos pesqueros, y un cuarto, a los acuicultores.®

En el Consejo Zonal de la XIl Region y Antéartica Chilena, uno representara a los
armadores industriales; otro, a los pequefios armadores industriales; otro, a los
industriales de plantas procesadoras de productos pesqueros, y un cuarto, a los
acuicultores.

h) Tres Consejeros en representacion de las organizaciones gremiales de oficiales
de naves especiales; de tripulantes de naves especiales; de trabajadores de la
industria, todas ellas legalmente constituidas®.

i) Tres consejeros en representacion de las organizaciones gremiales legalmente
constituidas del sector pesquero artesanal, entre los cuales deberan quedar
representados, los armadores artesanales, los pescadores artesanales
propiamente tales y los mariscadores o algueros®*.

J) Integrara también los Consejos Zonales un representante de todas las entidades
juridicas sin fines de lucro que en sus estatutos tengan como objeto fundamental,
conjunta o separadamente, dos de los siguientes fines: defensa del medio
ambiente o la preservacion de los recursos naturales o la investigacion de los
recursos naturales o la investigacion. Este representante ante cada Consejo

Zonal sera designado por el Presidente de la Republica.

En el caso de que el Consejo Zonal agrupe a mas de una region, la composicién
debera ser equitativa a fin de asegurar la representacion publica y privada de las
regiones que tengan actividades pesqueras relevantes.

El Consejero de la letra d) y su suplente, serdn propuestos al Presidente de la
Republica por el Ministerio de Planificacién y Cooperacion, elegidos de entre los
Secretarios Regionales Ministeriales de Planificacion y Cooperacién de la zona
respectiva. EI Consejero de la letra e) y su suplente, seran propuestos al
Presidente de la Republica por el Ministro de Economia, Fomento vy
Reconstruccion y elegidos de entre los Secretarios Regionales Ministeriales de
Economia Fomento y Reconstruccién de la zona respectiva.

Consejeros sefalados en la letra f) y sus suplentes, seran propuestos al
Presidente de la Republica por los rectores de las universidades o de los institutos
profesionales de la respectiva zona, que cuenten con una unidad académica
vinculada con las ciencias del mar. Los miembros del Consejo mencionados en las

383 Ley 19.713, Art. 20, N2 6, letra a).
384 Ley 19.713, Art. 20, N2 6, letra b)
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letras h) e i), y sus suplentes, seran elegidos por las asociaciones gremiales,
federaciones sindicales y sindicatos o cooperativas, segun corresponda®®>.

Por decreto supremo, que se publicara en el Diario Oficial, el Presidente de la
Republica oficializara la nominacion definitiva de los miembros titulares y
suplentes de los Consejos Zonales de Pesca.

Una misma persona no podra ser, simultineamente, miembro de un Consejo
Zonal y del Consejo Nacional de Pesca.

Los miembros de los Consejos Zonales de Pesca durardn en sus funciones
mientras estén vigentes sus nominaciones por parte del Presidente de la
Republica o mientras sean titulares de sus cargos, segun corresponda, con un
plazo maximo de cuatro afios para los primeros, terminados los cuales deberan
ser reemplazados. Los Consejos Zonales de Pesca se reuniran, con un quérum de
diez de sus miembros en ejercicio, en la forma y oportunidad que sefiale su propio
reglamento. En éste se determinaran las reglas de su funcionamiento interno y los
mecanismos de vinculacion con la Subsecretaria y de coordinacién con el

Consejo Nacional de Pesca, entre otros. Los Consejos Zonales podran fijar el
lugar de sus sesiones en cualquier Region comprendida dentro de la zona
respectiva y no solo en la ciudad sede. Toda resolucion de los Consejos Zonales
debera ser fundada, previa consideracién de, al menos, un informe técnico.
Ademas, un namero de miembros que fijara el reglamento tendr4 derecho a
aportar un segundo informe de similar calificacion. Asimismo, las opiniones y
recomendaciones vertidas y las propuestas presentadas por los miembros de los
Consejos Zonales de Pesca durante las sesiones quedaran consignadas en actas,
las que seran de conocimiento publico. Los Consejeros de los Consejos Zonales
no percibirdn remuneracion.

Parrafo 3°
DE LOS CONSEJOS REGIONALES DE PESCA

Articulo 153.- Las Intendencias Regionales creardn Consejos Regionales de
pesca cuando en la respectiva region exista actividad significativa de pesca o de
acuicultura®®.

Articulo 154.- La composicion de los Consejos Regionales de Pesca sera la
siguiente®”:

a) El Director Regional del Servicio, o su suplente, quien lo presidira;

b) Cuatro representantes institucionales, uno de los cuales correspondera a una
universidad o instituto vinculado a unidades académicas o de estudios
relacionados con la actividad pesquera, y un representante de la autoridad
maritima;

c) Cuatro representantes del sector empresarial pesquero, segun las actividades
relevantes de la Region, y

d) Cuatro representantes del sector laboral, dos de los cuales seran del sector
artesanal.

385 385 Ley 19.713, Art. 20, N2 6, letra c).
386 Ley 19.080, Art.12, letra e.
387 Ley 19.080, Art.19, letra e.
388 Ley 19.080, Art.19, letra e.
389 Ley 19.080, Art.12, Letra e.
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Articulo 155.- La funcion principal de los Consejos Regionales consistira en
identificar los problemas del sector pesquero en el nivel regional, debatirlos y
elaborar propuestas de solucidon e informes técnicamente fundamentados, que se
haran llegar, a través del Intendente Regional, a la Subsecretaria y al Consejo
Zonal de Pesca que corresponda®®.

Articulo 156.- Los miembros de los Consejos Regionales de Pesca no percibirdn

remuneracion%®,

TITULO Xl
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 157.- El cobro de las patentes pesqueras y de acuicultura a que se refiere
la presente ley, se regira por las normas sobre cobranza de impuestos fiscales del
Cédigo Tributario y leyes complementarias®®®39,

Articulo 158.- Las zonas lacustres, fluviales y maritimas que formen parte del
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, quedaran excluidas
de toda actividad pesquera extractiva y de acuicultura.®?,

No obstante, en las zonas maritimas que formen parte de Reservas Nacionales y
Forestales, podran realizarse dichas actividades.

Previa autorizacién de los organismos competentes, podra permitirse el uso de
porciones terrestres que formen parte de dichas reservas, para complementar las
actividades maritimas de acuicultura.

Articulo 159.- Para los efectos de la declaracion de parques nacionales,
monumentos naturales o reservas nacionales que hayan de extenderse a zonas
lacustres, fluviales o maritimas, deber4 consultarse previamente a la
Subsecretaria®®,

Articulo 160.- Agrégase el siguiente nuevo inciso segundo al articulo 3° del
decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960:

"Son concesiones de acuicultura para los efectos de esta ley, las definidas como
tales en la Ley General de Pesca y Acuicultura, que se otorgan para fines de
cultivo de especies hidrobiolbgicas, en las areas fijadas como apropiadas para el
ejercicio de la acuicultura, por el Ministerio de Defensa Nacional, y se rigen por

las disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuicultura™3%,

Articulo 161.- Sustituyese el inciso final del articulo 11 de la Ley de Navegacion,
contenida en el Decreto Ley N° 2.222, de 1978, por los siguientes:

"Podran también matricularse en Chile las naves especiales, con excepcién de las
pesqueras, pertenecientes a personas naturales o juridicas extranjeras
domiciliadas en el pais, siempre que tengan en Chile el asiento principal de sus

390 390 Ley 18.892, Art.116

391 Ley 19.079, Art.12, N2 146.

392 Ley 18.892, Art. 117 Modificado por ley 19.800. D.O. 25/05/02
393 Ley 18.892, Art.118

394 Ley 18.892, Art.119,

395 Ley 19.079, Art.12, N° 148.

396 Ley 19.079, Art.12, N2 150.
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negocios, o ejerzan en el pais alguna profesidén o industria en forma permanente.
Estos hechos deberdn comprobarse a satisfaccién de la autoridad maritima. La
Direccion podra por razones de seguridad nacional, imponer a estas naves
normas especiales restrictivas de sus operaciones. Sin perjuicio de lo anterior
aplicando el principio de reciprocidad internacional, la autoridad maritima podra
liberar de las exigencias de este articulo, en condiciones de equivalencia, a las
empresas pesqueras constituidas en Chile con participacion mayoritaria de capital
extranjero, cuando en el pais de origen de dichos capitales existan requisitos de
matricula de naves extranjeras y disposiciones para el desarrollo de actividades
pesqueras acordes a dicho principio, a que se puedan acoger personas naturales
o juridicas de Chile. Para los efectos de determinar la reciprocidad y equivalencia,
se requerira certificacion previa del Ministerio de Relaciones Exteriores.".

Articulo 162.- Prohibese la operacion de buques que califiguen como fabrica o
factoria en el mar territorial y zona econémica exclusiva de Chile>%°.

No obstante lo anterior, cuando se trate de de pesquerias que no hayan alcanzado
el estado de plena explotacion, el Ministerio por decreto supremo podra autorizar,
previos informes técnicos de la Subsecretaria y del Consejo Nacional de Pesca, la
operacion de buques fabrica o factoria, por plazos fijos, al oeste de las 150 millas
marinas medidas desde las lineas de base, y al sur del paralelo 47°00' de latitud
sur por fuera de las lineas de base rectas. La operaciéon de estas naves no
habilitara a las personas autorizadas para exigir el otorgamiento de nuevas
autorizaciones o permisos cuando las pesquerias se declaren en estado de plena
explotacion. Prohibese la operacién de barcos madres o nodrizas y pontones
donde se procese la pesca, con o0 sin propulsion, en las aguas interiores, mar
territorial y zona econémica exclusiva del pais; prohibese ademas la operacién de
buques transportadores de pescado en pesquerias declaradas en plena
explotacion. Las infracciones a estas prohibiciones seran sancionadas conforme al
articulo 115.

Articulo 163.- Deréganse, a contar de la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, los titulos I, I, IV y V, y los articulos 22 y 23, todos ellos del decreto
con fuerza de ley N° 5, de 1983, publicado en el Diario

Oficial el 15 de noviembre de 19833%73%,

Articulo 164.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983, agregando
como inciso segundo del articulo 18, el siguiente: "La Subsecretaria, en el ejercicio
de los derechos y responsabilidades que le corresponden conforme a esta ley,
debera reunir los antecedentes e informaciones necesarios, para lo cual podra
solicitar directamente la ejecucibn de estudios a personas u organismos
técnicos"3994%,

397 Ley 18.892, Art.122

398 Ley 19.079, Art.12, N2 151.

399 Ley 18.892, Art.123

400 Ley 19.079, Art.12, N2 152 y N2 153.

401 Ley 19.079, Art.12, N2 154,

402 Ley 18.892, Art.126

403 Ley 18.977, 18.999, 19.009,19.043, 19.066, 19.076
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Articulo 165.- El Ministerio mediante decreto supremo, previo informe de la
Subsecretaria y consulta al Ministerio de Relaciones Exteriores, podra establecer
normas de conservacion y manejo sobre aquellas poblaciones comunes o
especies asociadas existentes en la zona econdmica exclusiva y en la alta mar.
Dictadas que sean estas normas podra prohibirse o regularse el desembarque de
capturas o productos derivados de éstas, cuando éstas se hayan obtenido
contraviniendo dichas normas”®*.

Lo dispuesto en el inciso precedente podrda hacerse extensivo respecto de las
especies altamente migratorias, asi como también respecto de poblaciones
anadromas y mamiferos marinos, cuando se estime pertinente.

Asimismo, previo informe de la Subsecretaria y consulta al Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio por decreto supremo podra prohibir el
desembarque, abastecimiento y cualquier tipo de servicios directos o indirectos a
embarcaciones en puertos de la Republica y en toda la zona econémica exclusiva
y mar territorial, cuando existan antecedentes que hagan presumir fundadamente
que la actividad pesquera extractiva que realicen esas naves afecta los recursos
pesqueros o su explotacion por naves nacionales en la zona econdémica exclusiva.
Articulo 166.- La presente ley entrara en vigencia el 6 de septiembre de 1991,
salvo los articulos transitorios 1°, 2°, 3°, 4° y 6°, que regiran desde la fecha de su
publicacion®®?43,

Articulo 167.- Tratdndose de cuerpos lacustres limitrofes compartidos, la
Subsecretaria podra autorizar el desarrollo de actividades pesqueras extractivas
cuando sea aconsejable su aprovechamiento. La determinacién de cada cuerpo
lacustre en los que se faculte el desarrollo de estas actividades, deberé aprobarse
por decreto supremo del Ministerio, previo informe técnico de la Subsecretaria y
consultas al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Consejo Zonal de Pesca que
corresponda, la que estara facultada para ejercer en ellos las atribuciones que le
otorgan los articulos 3°, 4° y 48 de la presente ley**.

Articulo 168.- Cuando se construyan represas en curso de agua fluviales que
impidan la migracion natural de los peces que en dichos cursos habitan con
anterioridad a su construccién, sera obligacion de los propietarios de dichas obras
civiles el efectuar un programa de siembra de dichas especies a objeto de
mantener el nivel original de sus poblaciones, en ambos lados de la represa, o
alternativamente construir las obras civiles que permitan dichas migraciones*®.
Articulo 169.- No podran ser matriculados en el registro de naves mayores,
buques pesqueros cuyos estandares de construccién no cumplan la normativa
dispuesta por el decreto supremo N° 543, de 1985, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que aprob6é el Convenio Internacional de Torremolinos para la
seguridad de buques pesqueros*°®.

404 404 Ley 19.079, Art.12, N2 156°.
405 Ley 19.079, Art.12, N2 156.

406 Ley 19.079, Art.12, N2 156.

407 Ley 19.079, Art.12, N2 156.

408 Ley 19.079, Art.12, N2 156.

409 Ley 19.080, Art.19, letra f.

4 Ley 20.256, agrega oracion final.
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Ademas, las naves pesqueras que se internen al pais deberan tener vigente su
clasificacion en los registros de sociedades clasificadas reconocidas por la
autoridad maritima y debidamente representadas en el pais.

Articulo 170.- ElI Ministerio, mediante decreto supremo, previa consulta al
Ministerio de Relaciones Exteriores, podra, en conjunto con los organismos que
corresponda de los paises con fronteras maritimas y lacustres con Chile,
establecer medidas de administracion en areas limitrofes sobre recursos
hidrobiol6gicos compartidos*®’.

Articulo 171.- A contar de la entrada en vigencia de la presente ley, el Instituto de
Fomento Pesquero dejard de regirse por el sistema de remuneraciones
establecido en el decreto ley N° 249, de 1974,

Las remuneraciones de dicha entidad se fijardn de acuerdo a lo establecido en el
articulo 9° del decreto ley N° 1953, de 1977.

Articulo 172.- Correspondera a la Armada Nacional y a la Subsecretaria llevar
una relacién de las actividades pesqueras que se realicen en el area definida
como Mar Presencial, en virtud de los tratados y acuerdos béasicos internacionales
que se realicen o se hayan realizado al respecto®®®.

Articulo 173.- Créase el Fondo de Administracion Pesquero en el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, destinado a financiar proyectos de
investigaciébn pesquera y acuicultura, y de fomento y desarrollo a la pesca
artesanal; y programas de vigilancia, fiscalizacion y administracion de las
actividades pesqueras; de capacitacion, apoyo social, y reconversion laboral para
los trabajadores que, durante el periodo de vigencia de la ley N° 19.713, hayan
perdido su empleo, y de capacitaciébn para los actuales trabajadores de las
industrias pesqueras extractivas y de procesamiento. La investigacion pesquera y
en acuicultura serd administrada de la forma que determine la ley, garantizando
mayor autonomia de la autoridad administrativa. Asimismo, el fondo tendra por
objeto financiar proyectos de investigacion sobre especies hidrobiologicas de
importancia para la pesca recreativa, restauracion de habitat y programas de
promocion, fomento, administracion, vigilancia y fiscalizacion de las actividades de
pesca recreativa.”

El Fondo sera administrado por el Consejo de Administracion Pesquera, integrado
por el Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, quien lo presidira; el
Ministro de Hacienda o un representante permanente designado por éste; el
Ministro del Trabajo y Previsién Social o un representante permanente designado
por éste; el Subsecretario de Pesca y el Director Nacional de Pesca.

Los recursos que contemple este Fondo para cada afio calendario deberan
distribuirse para los objetivos que sefiala el inciso primero de este articulo.

Para la administracién del Fondo, la Subsecretaria de Pesca proveera los recursos
necesarios. El Fondo se financiara con cargo a rentas generales de la Nacién. **°
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- A contar de la fecha de publicacion de la ley 19.080, las siguientes
unidades de pesqueria se declaran en estado de plena explotacion:

a) Pesqueria pelagica de la especie sardina espafiola (Sardinops sagax), en el
area de pesca correspondiente al litoral de las Regiones |, XV y Il, desde el limite
Este fijado por el articulo 47 permanente o por la resoluciéon que se dicte en
conformidad a este mismo articulo, hasta el limite Oeste correspondiente a la linea
imaginaria trazada a una distancia de 120 millas marinas, medidas desde las
lineas de base normales;”

b) Pesqueria pelagica de la especie anchoveta (Engraulis ringens), en el area de
pesca correspondiente al litoral de las Regiones |, XV y Il, desde el limite Este
fijlado por el articulo 47 permanente o por la resolucion que se dicte conforme a
este mismo articulo, hasta el limite Oeste correspondiente a la linea imaginaria
trazada a una distancia de 120 millas marinas, medidas desde las lineas de base
normales;®

c) Pesqueria pelagica de la especie jurel (Trachurus murphyi), en el area de pesca
correspondiente al litoral de las Regiones I, XV y Il, desde el limite Este fijado por
el articulo 47 permanente o por la resolucidon que se dicte conforme a este mismo
articulo, hasta el limite Oeste correspondiente a la linea imaginaria trazada a una
distancia de 200 millas marinas, medidas desde las lineas de base normales;’

d) Pesqueria pelagica de la especie jurel (Trachurus murphyi), en el area de pesca
correspondiente al litoral de las Regiones V a IX, desde el limite Este fijado por el
articulo 47 permanente o por la resolucién que se dicte conforme a este mismo
articulo, hasta el limite Oeste correspondiente a la linea imaginaria trazada a una
distancia de 200 millas marinas, desde las lineas de base normales;

e) Pesqueria demersal de la especie langostino colorado (Pleuroncodes
monodon), en el area de pesca correspondiente al litoral de las Regiones V a VIII,
desde el limite Este fijado por el articulo 47 permanente o por la resolucion que se
dicte en conformidad a este mismo articulo, hasta el limite Oeste correspondiente
a la linea imaginaria trazada a una distancia de 60 millas marinas, medidas desde
las lineas de base normales;

f) Pesqueria demersal de la especie merluza comun (Merluccius gayi), en el area
de pesca correspondiente al litoral de las Regiones IV hasta el paralelo 41°28,6' de
Latitud Sur, desde el limite Este fijado por el articulo 47 permanente o por la
resolucién que se dicte conforme a este mismo articulo, hasta el limite Oeste
correspondiente a la linea imaginaria trazada a una distancia de 60 millas marinas,
medidas desde las lineas de base normales;

g) Pesqueria demersal de la especie merluza del sur (Merluccius australis), en el
area de pesca correspondiente al litoral comprendido entre el paralelo 41°28,6' de
Latitud Sur y el paralelo 47°00' de Latitud Sur, desde el limite Este fijado por el
articulo 47 permanente o por la resolucion que se dicte conforme a este mismo

5 Ley 20.175, modifica expresion.
6 ley 20.175, modifica expresion.

7 Ley 20.175, modifica expresion.
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articulo, hasta el limite Oeste correspondiente a la linea imaginaria trazada a una
distancia de 60 millas marinas, medidas desde las lineas de base rectas;

h) Pesqueria demersal de la especie merluza del sur (Merluccius australis), en el
area de pesca correspondiente al litoral comprendido entre el paralelo 47°00' de
Latitud Sur y el paralelo 57°00' de Latitud Sur, desde el limite Este fijado en el
articulo 47 permanente o por la Resolucién que se dicte conforme a este mismo
articulo, hasta el limite correspondiente a la linea imaginaria trazada a una
distancia de 80 millas marinas, medidas desde las lineas de base rectas;

i) Pesqueria demersal de la especie congrio dorado (Genypterus blacodes), en el
area de pesca correspondiente al litoral comprendido entre el paralelo 41°28,6' de
Latitud Sur y el paralelo 47°00" de Latitud Sur, desde el limite Este fijado por el
articulo 47 permanente o por la resolucién que se dicte conforme a este mismo
articulo, hasta el limite Oeste correspondiente a la linea imaginaria trazada a una
distancia de 60 millas marinas, medidas desde las lineas de base rectas;

j) Pesqueria demersal de la especie congrio dorado (Genypterus blacodes), en el
area de pesca correspondiente al litoral comprendido entre el paralelo 47°00' de
Latitud Sur y el paralelo 57°00' de Latitud Sur, desde el limite Este fijado en el
articulo 47 permanente o por la resolucion que se dicte conforme a este mismo
articulo, hasta el limite correspondiente a la linea imaginaria trazada a una
distancia de 80 millas marinas, medidas desde las lineas de base rectas;

Articulo 2°.- En tanto no se dicten las resoluciones de la Subsecretaria a que se
refiere el articulo 47 permanente, mantendran su vigencia las normas
reglamentarias existentes a la fecha que imponen restricciones al uso de artes y
aparejos de pesca*'’.

Mientras no se constituya el Consejo Nacional de Pesca, el Ministerio debera
consultar a la Comision Nacional de Pesca, creada por decreto supremo N° 142
de 1990, del Ministerio, para resolver las materias de las cuales la ley exige la
opinién o consulta de dicho Consejo. Asimismo, el Ministerio y la Subsecretaria
podran prescindir de las consultas e informes técnicos de los Consejos Zonales de
Pesca, mientras estas entidades no se constituyan.

Articulo 3°.- No podran ingresar a las areas de pesca sefialadas en el articulo 1°
transitorio para realizar actividades pesqueras extractivas, naves o embarcaciones
pesqueras distintas de las autorizadas a la fecha de publicacion de la ley 19.079,
en virtud de resoluciones de la Subsecretaria dictadas en conformidad al decreto
con fuerza de ley N° 5, de 1983, y que hubiesen informado -capturas
desembarcadas en dichas areas, segun corresponda a cada unidad de pesqueria,
dentro de los ultimos doce meses anteriores a la fecha de publicacion de la ley
19.079. Sin embargo, podran efectuarse sustituciones de naves o embarcaciones
pesqueras, o de sus titulares, en conformidad al reglamento®*?.

Con todo, dentro de un plazo de 24 meses a partir de la entrada en vigencia de la
ley 19.079, podran ingresar a las areas de pesca de las unidades de pesqueria
establecidas en el articulo 1° transitorio, los armadores pesqueros que, no
habiendo aun iniciado actividades pesqueras extractivas en ellas, cuenten con
autorizacion vigente de la Subsecretaria, y acrediten fehacientemente, ante la
Subsecretaria, en un plazo de treinta dias contados desde la vigencia de la ley
19.079, que las naves antes referidas se encuentran en proceso de

construccion**3,
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Asimismo, aquellos armadores autorizados para operar naves pesqueras en las
regiones que en virtud de lo dispuesto en la letra d) del articulo 1° transitorio se
incorporan al régimen de plena explotacion y los industriales autorizados para
operar plantas reductoras, que tengan, estén instalando o acrediten tramites de
concesion de terrenos o de arriendo de terrenos portuarios o acrediten inversion
realizada antes del 1° de abril de 1990 para construir dichas plantas situadas en
dichas regiones, podran incorporar nuevas naves en las regiones citadas, teniendo
como limite una relacién proporcional entre la capacidad de procesamiento y los
requerimientos de captura para su abastecimiento el que sera verificado por el
Servicio.

Esa relacion sera de 40 metros cubicos de capacidad de bodega a flote por cada
tonelada de capacidad de procesamiento de materia prima por hora, que dichas
plantas tengan. La solicitud para hacer efectiva esta excepcion debera presentarse
a la Subsecretaria dentro del plazo de 90 dias de la fecha de entrada en vigencia
de la ley 19.079. Las plantas a que se refiere el inciso anterior deberan haber
completado la instalacion de su capacidad autorizada antes de 24 meses a partir
de la entrada en vigencia de la ley 19.079.

En caso de incumplimiento a lo sefialado precedentemente, caducard su
autorizacion por el solo ministerio de la ley, asi como también aquellas
autorizaciones de pesca referidas a los barcos pesqueros a que éstas dieron
origen***. Los desembarques que se realicen hasta el 31 de diciembre de 1996, y
gue estén destinados a abastecer las plantas reductoras a que se refiere el inciso
tercero de este articulo, no serén imputables a la cuota global que se fije para la
zona comprendida entre la V y la IX Region.

Articulo 4°.- Las unidades de pesqueria sefialadas en las letras a), b), ¢), d), f), g),
h),i) y j) del articulo 1° transitorio, quedaran sometidas al régimen de plena
explotacion y se le otorgara un certificado a cada nave que cumpla con los
requisitos consignados en el articulo 21 del Titulo Il de esta ley, y de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 23 del titulo 111 **°.

En las unidades de pesqueria sefialadas en el inciso anterior, la Subsecretaria no
podra adjudicar, mediante publica subasta, el derecho a capturar una fraccion de
la cuota global anual de captura a que se refiere el articulo 27 permanente del
titulo Ill, por un plazo de tres afios, contado desde la fecha de entrada en vigencia
de la ley 19.080.

La unidad de pesqueria sefialada en la letra e) del articulo 1° transitorio, se
asimilara al régimen de pesquerias en recuperacion y las subastas
correspondientes se efectuaran durante el segundo semestre de 1991. Los
permisos extraordinarios que se otorguen comenzaran a regir a partir del primer
dia del afio calendario siguiente**®.

A partir de la fecha de entrada en vigencia de la ley 19.080 y hasta el 31 de
diciembre del1991, la Subsecretaria suspendera la recepcion de solicitudes y el

414 414 Ley 19.245, D.0. 04/9/93, amplié plazo hasta el 31/12/93.

415 Ley 19.080, Art.12, letra g.

416 Ley 19.106, publicada en el Diario Oficial del 31/12/91, amplid plazo Subasta.
417 Ley 19.079, Art. 12, N2 157. Inciso modificado por Ley 19.348 D.O. 16/11/94
418 Ley 19.348, D.0. 16/11/94
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otorgamiento de las autorizaciones correspondientes, para las unidades de
pesqueria sefialadas en este articulo.

Articulo 5°.- Los titulares de concesiones maritimas que, a la fecha de la entrada
en vigencia de la ley N° 19.079, se encontraban debidamente autorizados por
resolucion de la Subsecretaria para desarrollar actividades de acuicultura, se
entendera que optan por quedar regidos por las disposiciones del Titulo VI de la
ley, a menos que comuniquen por escrito a la Subsecretaria de Marina, del
Ministerio de Defensa Nacional, dentro del plazo de treinta dias, contados desde la
entrada en vigencia de esta ley, su intencion de seguir regulados por las normas
del decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, y su reglamento417.

Las disposiciones del titulo VI comenzaran a regir a partir del 1° de julio de 1991,
para quienes opten por esta normativa y regird respecto de ellos la obligacion de
pagar la patente Unica de acuicultura. Quienes ejercieren la opcién antes
mencionada se mantendran en todo regidos por las normas del decreto con fuerza
de ley N° 340, de 1960, y su reglamento. Sin embargo, en lo relativo al pago de la
patente Unica de acuicultura deberan atenerse a las disposiciones de la presente
ley a contar del primero de enero de 1992. Ademas, les seran aplicables las
normas reglamentarias que se dicten en virtud de los articulos 86 y 87 de la ley*®,
Los titulares de concesiones maritimas que se encuentren en la situacion prevista
en el incisol® de este articulo, que hagan uso de la opcién a que éste se refiere,
se entendera que estan operando en areas apropiadas para el ejercicio de la
acuicultura, y no les afectaran las normas reglamentarias que se dicten de
conformidad con el articulo 67° inciso primero. Mientras estas normas no se
dicten, las concesiones y autorizaciones con fines de acuicultura que se
encuentran en tramitacion se seguiran sustanciando conforme a las disposiciones
del decreto con fuerza de ley N° 340 y sus reglamentos y demas preceptos
vigentes a esa fecha. Sin perjuicio de lo anterior, ellas quedaran regidas en todo lo
demas por las disposiciones del titulo

VI de esta ley. Aquellas que adicionalmente cuenten a la fecha de publicaciéon de
la ley 19.079 con permiso de ocupacion anticipada otorgado por la autoridad
maritima se entendera que estan en areas apropiadas para

el ejercicio de la acuicultura, no afectandoles las normas que se dicten de
conformidad al inciso 1° del articulo 67°, después de iniciada esa tramitacion. Si en
los 18 meses siguientes a la publicacion de la ley

19.079 no hubiese pronunciamiento respecto de la solicitud de concesion en que
incide el permiso de ocupacion anticipada, se dara por aprobada debiendo
dictarse el decreto de concesion respectivo. En igual condicién quedaran aquellos
titulares de concesiones maritimas cuyo plazo de duracién haya expirado y se
encuentren tramitando su renovacion.

Los decretos y reglamentos que se dicten de conformidad con las disposiciones de
la presente ley no podran afectar los derechos de los acuicultores en su esencia.
Las solicitudes pendientes para obtener la dictacion de decretos de concesiones
maritimas con fines de acuicultura, que cuenten a la fecha de entrada en vigencia
de la ley 19.079, con resoluciones de la Subsecretaria de Pesca que autoricen
iniciar actividades pesqueras, sOlo podran ser acogidas para constituir una
concesion de acuicultura en los términos del titulo VI.
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Las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la ley 19.079 tengan
solicitudes pendientes para la dictacion de decretos de concesiones maritimas, y
gue no cuenten a dicha fecha con resoluciones de la Subsecretaria de Pesca que
las autoricen a iniciar actividades de acuicultura, deberan reformular sus
solicitudes dentro de los 90 dias siguientes, en los términos del titulo VI,
manteniendo en todo la prioridad por la fecha original de su presentacion®®,
Articulo 6°.- Suspéndese transitoriamente, a contar de la fecha de entrada en
vigencia de la ley 19.080 y hasta el 31 de diciembre de 1991, la inscripcion en el
registro artesanal, seccion pesqueria del pez espada (Xiphias gladius), por
haberse alcanzado el estado de plena explotacién. Asimismo, suspéndese, por
igual periodo, el ingreso de nuevas solicitudes y el otorgamiento de autorizaciones
de pesca a naves pesqueras industriales para esta pesqueria*®.

Las naves industriales que cuenten con autorizacion vigente y que hayan
registrado captura de esta especie en el Servicio durante el afio anterior al de la
entrada en vigencia de la ley 19.080, quedaran sometidas al régimen de plena
explotacion.

Las naves artesanales mayores de 15 toneladas de registro grueso que cuenten
con resolucion vigente de la Subsecretaria, se entenderan por este solo hecho
como inscritas en el registro artesanal, en la seccion pesqueria del pez espada, en
las regiones correspondientes. Las naves artesanales de hasta 15 toneladas de
registro grueso, que cuenten con un certificado otorgado por el Servicio que
acredite que estas naves operan en la pesqueria del pez espada, se entenderan
por este solo hecho inscritas en el registro artesanal.

Articulo 7°.- Facultase al Presidente de la Republica para que dentro del plazo de
180 dias, a contar de la fecha de entrada en vigencia de la ley19.079, pueda
modificar la estructura organica de la Subsecretaria y del Servicio, mediante la
dictacién de un decreto con fuerza de ley*?.

Articulo 8°.- Los pequefios armadores pesqueros industriales, podran operar sus
embarcaciones en las areas de reserva para la pesca artesanal establecidas en el
articulo 47 permanente, por un periodo de 5 afios a partir de la fecha de entrada
en vigencia de la ley 19.079. No obstante, el area de operaciébn de su o sus
embarcaciones, estara restringida a las regiones en que se le otorgd autorizacion
en conformidad al decreto supremo N° 175, de 1980, y decreto con fuerza de ley
N° 5, de 1983, y no podran operar en la franja de una milla de la costa, medida
desde la linea de base normal o desde la linea de mas baja marea en las aguas
interiores*?,

La captura que realicen estas embarcaciones en el area de excepcion antes
referida, se contabilizard para todos los efectos que corresponda en la
administracion de las pesquerias declaradas en los regimenes de plena
explotacion, de recuperacién o de desarrollo incipiente a que se refiere el titulo 1l
de esta ley. En ningun caso podran incorporarse nuevas embarcaciones de

419 Modificada como aparece en el texto por la Ley N2 19.348, articulo 22, publicada en el Diario Oficial del 16/11/94
420 Ley 19.080, Art.12, letra g.

421 421 Ley 19.079, Art.12, N2 157.

422 Ley 19.079, Art.12, N2 157.

423 Ley 19.079, Art.12, N2 157.

424 Ley 19.079, Art.12, N2 157.

425 Ley 19.079, Art.12, N2 157.
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pequefios armadores industriales con posterioridad a la entrada en vigencia de la
ley 19.079, a las areas sefialadas en el articulo 47.

Articulo 9°.- Las personas y embarcaciones que a la fecha de entrada en vigencia
de la ley 19.079, califiguen como artesanales y se encuentren desarrollando
actividades pesqueras extractivas, deberan inscribirse en el registro
correspondiente que deberé tener habilitado el Servicio*?,

El plazo para dicha inscripcion sera de 150 dias para las embarcaciones
artesanales y sus armadores, y 270 dias para el resto de las categorias de
pescador artesanal, contados a partir de la entrada en vigencia de la ley 19.079.
Asimismo, el plazo para que el Servicio se pronuncie respecto de la inscripcion en
el registro artesanal de los pescadores artesanales y sus embarcaciones que se
encuentren desarrollando actividades pesqueras a la fecha de entrada en vigencia
de la ley 19.079, sera de 180 dias.

Articulo 10°.- La exigencia de nacionalidad chilena, establecida en el articulo 11
del decreto ley N° 2.222, de 1978, Ley de Navegacion, no serd aplicable a los
propietarios de naves pesqueras inscritas antes del 30 de junio de 1991, en
conformidad al inciso final del mismo articulo, segun su texto vigente a esa
fecha424.

Articulo 11°.- Para los efectos de la operacion en las aguas interiores de las
Regiones Xl y Xll, se exceptdan de lo sefialado en los articulos 47 y 162 los
barcos industriales que, disponiendo de autorizacion de pesca vigente para operar
en dichas areas al dia de la publicaciébn de la ley 19.079, no paralicen sus
actividades en ellas por periodos iguales o superiores a doce meses*®. Con todo,
dichos buques industriales se mantendran siempre excluidos de operar en las
areas establecidas por decreto supremo para uso artesanal exclusivo. Estas areas
de exclusion absoluta también podran ser posteriormente modificadas por decreto
supremo del Ministerio, a iniciativa y previo informe de la Subsecretaria y del
Consejo Zonal de Pesca que corresponda, conforme al desarrollo efectivo en ellas
de la actividad pesquera artesanal.

La Subsecretaria durante el segundo semestre de 1991, mediante resolucion,
establecera la lista de las naves industriales acogidas a esta disposicion.

Mientras operen tales naves industriales, debera fijarse separadamente en las
areas de aguas interiores al Norte y al Sur del paralelo 47° de Latitud Sur, cuotas
anuales de captura para las mismas especies de peces, sujetas a cuotas en las
unidades de pesqueria adyacentes por fuera de la linea de base recta y situadas
al sur del paralelo 41°28,6' de latitud sur.

Los antes mencionados barcos industriales, podran continuar operando conforme
a esta disposicién transitoria en el area fijada a cada uno de ellos por la
correspondiente resolucion de la Subsecretaria que les haya otorgado su
autorizaciéon para iniciar actividades pesqueras de acuerdo al Decreto de
Economia N° 175, de 1980, o por Decreto Supremo del Ministerio de Agricultura,
de acuerdo al Decreto de Agricultura N° 524, de 1964.

Articulo 12.- Para los efectos de la operacion en las aguas exteriores por fuera de
la linea de base recta al sur del paralelo 44°30' de latitud sur, se exceptian de lo
sefalado en el articulo 162, los barcos factorias que, disponiendo de autorizacion
de pesca vigente para operar en dichas areas al dia de la publicacion de la ley
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19.079, no paralicen sus actividades en ellas por periodos iguales o superiores a
doce meses*®.

La Subsecretaria durante el segundo semestre de 1991 mediante Resoluciéon
establecera la lista de las naves acogidas a esta disposicion.

Mientras operen tales naves, deberd fijarse cuota anual de captura en todas las
unidades de pesqueria de especies declaradas en plena explotacion a la fecha de
publicacién de la ley 19.079 y que estén situadas al sur del paralelo 41°28,6' de
Latitud Sur. En las unidades de pesqueria situadas al norte del paralelo 47° de
latitud sur, y hasta el 31 de diciembre de 1996, la cuota anual correspondiente
debera dividirse en una proporcion de dos tercios para las naves hieleras, y de un
tercio para las naves factorias sin distinguir el arte o sistema de pesca. Concluido
este plazo, a iniciativa de la Subsecretaria y con informe del Consejo Zonal de
Pesca correspondiente, se podra dividir esta cuota anual en una nueva proporcion,
cuando por dos afios consecutivos, las naves hieleras o en su defecto, las naves
factorias, no hubieran consumido totalmente su proporcion de la cuota
previamente asignada. Los antes mencionados barcos factorias como también los
barcos industriales que califigue como factorias acogidos a la excepcion dispuesta
en el articulo 11 transitorio anterior podran continuar operando hasta el 31 de
diciembre de 1996, dentro del éarea fijada a cada uno de ellos por la
correspondiente resolucion de la Subsecretaria que les haya otorgado su
autorizacion para iniciar actividades pesqueras de acuerdo al Decreto de
Economia N° 175, de 1980, o por decreto supremo del Ministerio de Agricultura de
acuerdo al Decreto de Agricultura N° 524, de 1964. El plazo antes mencionado
s6lo se extendera para aquellos armadores que al término del mismo periodo sean
titulares de inversiones en activos fijos, de un valor técnico actualizado no inferior
al valor técnico actualizado a la misma fecha de las naves factorias de su
explotacién acogidos a esta disposicion, descontado éste de aquél, lo cual debera
comprobarse ante la Subsecretaria con un certificado emitido por una firma
auditora registrada en la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
o alternativamente sean titulares de inversiones en acciones o participaciones
sociales en sociedades constituidas en Chile, que a su vez sean propietarias de
activos fijos que no sean naves pesqueras que califiquen como fabricas del
mencionado valor minimo. Estas inversiones deberan estar situadas en
cualesquiera de las Regiones X, XI o XII exceptuandose de esta ultima condicién
aquellas que, al 23 de diciembre de 1989, se encontraran materializadas en otras
regiones y que tengan directa relacion con la operacion productiva de los barcos
acogidos a esta excepcién. En todo caso, todas las inversiones mencionadas
deberan tener un destino referido a la explotacion o produccion de recursos
hidrobiol6gicos. Cada afio calendario, a partir del afio 1997 inclusive, debera
acreditarse el cumplimiento de dicha relacion entre los valores técnicos
actualizados de las inversiones en ambas clases de activos fijos.

Articulo 13.- Los titulares de concesiones maritimas de hasta 0,5 hectareas de
extensién, que cuenten con una autorizacion vigente de la Subsecretaria para

426 Ley 19.079, Art.1°, N° 157.
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desarrollar actividades de cultivo de algas, podran acogerse por un periodo de tres
afos, a contar de la fecha de puesta en vigencia de la ley 19.079, a lo dispuesto
en el inciso final del articulo 84 de la presente ley**’.

Articulo 14.- Mientras no se dicte el reglamento de la presente ley, continuaran
rigiendo los decretos supremos reglamentarios vigentes, en lo que no
contravengan las disposiciones de esta ley*?®.

Articulo 15.- Lo dispuesto en el articulo 169 no sera aplicable a las naves con
matricula vigente o que se encuentran en proceso de construccion, entendiéndose
por tal la colocacion de quilla ya efectuada, al momento de la entrada en vigencia
de esta ley*®*.

Articulo 16.- La limitacion a que se refiere el articulo 88 no afectara los derechos
de titulares de concesiones o0 autorizaciones vigentes, salvo que éstas se

modifiquen producto de ampliaciones de areas o especies.

Articulo 17.- Las patentes Unica pesquera y de acuicultura que deban pagarse
durante el afio 1992, se rebajaran en el 20% respecto de su valor total.

Para el afio calendario 1991, los aportes en dinero que efectien los armadores
industriales pesqueros al Instituto de Fomento Pesquero, para los solos fines de
evaluacion directa de recursos hidrobiolégicos en el mar territorial y en la zona
econdmica exclusiva de Chile y que cuentan con la aprobacion previa de la
Subsecretaria, constituiran un crédito contra el pago de la patente Unica pesquera
a que se refiere el titulo 11l de esta ley, correspondiente al afio 1992.

Para estos efectos, los aportes en dinero se expresaran en unidades tributarias
mensuales de la fecha de su recepcion por el Instituto de Fomento Pesquero,
multiplicado por un factor igual a: 1+0,015 (N + 3), siendo N el nimero de meses
completos faltantes para el término del afio calendario 1991.

Articulo 18.- Facultase a la Subsecretaria para que, por resolucion fundada,
suspenda el otorgamiento de nuevas autorizaciones de pesca, durante el afo
1992, para aquellas unidades de pesqueria en régimen de plena explotaciéon
sefialadas en los articulos 4° y 6° transitorios de esta ley**°.

Articulo 19.- Las declaraciones de plena explotacion y el cierre de las pesquerias
expiraran el 1° de enero de 1993, salvo que el Consejo Nacional de Pesca y los
Consejos Zonales de pesca resuelvan mantener estas medidas de acuerdo al
procedimiento establecido en esta ley*®".

Articulo 20.- El Ministerio o la Subsecretaria podran prescindir de las consultas,
informes o aprobaciones de los Consejos de Pesca mientras éstos no se hayan

constituido**?.

427 Ley 19.079, Art.12, N2 157.
428 Ley 19.079, Art.12, N2 157.
429 Ley 19.079, Art.12, N 157.
430 Ley 19.080, Art.19, letra h.
431 Ley 19.080, Art.19, letra h.
432 Ley 19.080, Art.19, letra h.
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ANOTESE, TOMESE RAZON, REGISTRESE, PUBLIQUESE E INSERTESE EN
LA RECOPILACION
DE LEYES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Firmado, PATRICIO AYLWIN AZOCAR,
Presidente de la Republica.

CARLOS OMINAMI PASCUAL,
Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion.

LEYES QUE MODIFICAN LA LEY 18.892
LEY 18.899, Diario Oficial 30/12/89.
Sustituye en el articulo 121, la expresion 44° 30' por 47° desde el 1° de julio de
1990.
LEY 18.959, Diario Oficial 24/02/90.
Articulo 28 modifica articulo 1°, 4° y 6° (agreg0 "extractivas").
LEY 18.977, Diario Oficial 30/03/90.
Suspende vigencia hasta el 1° de octubre de 1990.
LEY 18.999, Diario Oficial 22/09/90.
Prorrogé vigencia hasta el 30/11/90.
LEY 19.009, Diario Oficial 29/11/90.
Prorroga Ley hasta el 31/01/91. Deroga inciso 1° articulo 4° transitorio. Modifica
inciso 2° articulo 4° transitorio.
LEY 19.043, Diario Oficial 31/01/91.
Prorrogd vigencia Ley hasta el 30/06/91. Modificé articulo 6° transitorio.
"Suspéndese el ingreso de nuevas solicitudes a la Subsecretaria de Pesca para
realizar actividades pesqueras extractivas en pesquerias que estén en plena
explotacion de acuerdo......"
LEY 19.066, Diario Oficial 28/06/91.
Modifica articulo 126. Prorroga Ley General de Pesca y Acuicultura hasta el
24/08/91.
LEY 19.076, Diario Oficial 24/09/91.
Prorroga Ley hasta el 06/09/91.
LEY 19.079, Diario Oficial 06/09/91.
Modifica Ley y faculta al Presidente de la Republica para fijar texto refundido,
coordinado y sistematizado.
LEY 19.080, Diario Oficial 06/09/91.
Modifica Ley y faculta al Presidente de la Republica para fijar texto refundido,
coordinado y sistematizado.
LEY 19.210, Diario Oficial 16/04/93.
Modifica articulo 32 del D.S. N° 430, de 1991. Sustituciones.
LEY 19.245, Diario Oficial 04/09/93.
Amplia plazo articulo 3° transitorio inciso 2°y 4°
LEY 19.323, Diario Oficial 18/08/94.
Modifica articulo 124.
LEY 19.348, Diario Oficial 16/11/94.
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Modifica articulo 5° transitorio.

LEY 19.364, Diario Oficial 06/01/95.

Modifica articulo 68, 116, 118, 142 y 143.

LEY 19.384, Diario Oficial 13/05/95.

Modifica articulo 48.

LEY 19.397, Diario Oficial 5/9/95

No modifica la ley pero se refiere a lo permisos de ocupacion transitoria de
concesiones de acuicultura.

LEY 19.492, Diario Oficial 3/2/97.

Modifica articulos 48 letra d), 67 y 144, en relacidén con las areas de manejo y
explotacion de recursos bentoénicos.

LEY 19.516, Diario Oficial 03/09/97.

Faculta a los armadores de lanchas arrastreras orientadas a la captura de merluza
comun para solicitar autorizacion de pesca industrial.

Se refiere a los artesanales arrastreros que han estado facultados para operar sus
naves con red de arrastre segun la Resolucion de la SSP N° 595 de 1996 y que
hubiesen informado capturas durante los afios 1995 o0 1996.

LEY 19.520 (D.O. 03/10/97). Agrega letra h) a Articulo 110. Reemplaza inciso 2°
del Articulo N° 124,

LEY 19.521 (D.O. 23/10/97). Modifica diversos articulos de la Ley General de
Pesca y Acuicultura, estableciendo la obligacion de instalar un sistema de
posicionamiento geogréafico automatico con apoyo satelital en naves que indica.
LEY 19.624 (D.O. 28/08/99). Amplia tribunales de ciudades que indica, la
competencia para conocer de infracciones a la Ley General de Pesca y
Acuicultura.

LEY 19.713 (D.O. 25/01/2001). Limites maximos de captura por armador.

LEY 19.800 (D.O. 25/08/2002) Modifica el articulo 158 de la Ley N° 18.892,
General de Pesca y Acuicultura, excluyendo a las zonas maritimas del sistema de
areas silvestres protegidas del estado.

LEY 19.822 (D.O. 30/08/2002). Modifica Ley N° 19.713, incorporando las unidades
de pesqueria que indica en las zonas que sefiala a la medida de administracion
Limite Maximo de Captura por Armador

LEY 19.849 (D.O. 26/12/2002) Prorroga la vigencia de la Ley N° 19.713, establece
un nuevo nivel de patente Industrial e introduce modificaciones a la Ley General.
LEY 19.907 (D.O. 05/11/2003) Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura,
prohibiendo la pesca de arrastre por parte de pescadores artesanales.

LEY 19.977 (D.O. 08/11/2004) Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura
respecto al pago de patente Unica de areas de manejo y sobre posicionador
satelital.

LEY 19.984 (D.O. 11/12/2004) Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura
respecto a Regular la Propiedad de las Embarcaciones Destinadas a la Pesca
Artesanal.

LEY 20.033 (D.O. 01/07/2005) Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura
respecto al destino de patente Unica de Acuicultura.

LEY 20.091 (D.O. 10/01/2006) Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura en
materia de Acuicultura.

LEY 20.107 (D.O. 17/05/2006) Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura en
materia de Tribunales
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Competentes para conocer de determinadas infracciones.

LEY 20.116 (D.O. 24/08/2006) Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura,
con el fin de prohibir o regular, en su caso, la importacion o cultivo de especies
hidrobiolégicas Genéticamente modificadas.

LEY 20.174 del Ministerio del Interior (D.O. 05/04/2007) Modifica la Ley General
de Pesca y Acuicultura, incorporando la XIV Region.

LEY 20.175 del Ministerio del Interior (D.O. 11/04/2007) Modifica la Ley General
de Pesca y Acuicultura, incorporando la XV Region de Arica y Parinacota y la
provincia del Tamarugal en la Region de Tarapaca.

LEY 20.187 (D.O. 02/05/2007) Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, en
materia de Reemplazo de la Inscripcion en el Registro de Pesca Artesanal.

LEY 20.256 (D.O. 12/04/2008) Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, en
materia de Pesca Recreativa.

LEY 20.293 (D.O. 25/10/2008) Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, en
materia de Proteccion de Cetaceos.

LEY 20.417 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia (D.O. 26/01/2010)
Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura.

NOTA:

La Ley 18.892, de 23 de diciembre de 1989, aprobé la Ley General de Pesca y
Acuicultura.- TEXTO REFUNDIDO COORDINADO

Y SISTEMATIZADO: Decreto 430, de 28 de septiembre de 1991, de Pesca: Lo fija
(“Diario Oficial” N° 34.172, de 21 de enero de

1992; Recopilacion de Leyes y Reglamentos, Tomo 100, Anexo C, pag. 367).-
MODIFICACIONES: Ley 19.106, de 31 de diciembre de 1991: Prorroga plazo
sefialado en el inciso 3° del articulo 4° transitorio y la vigencia de los permisos que
sefala.- Ley 19.210, de 16 de abril de 1993: Modifica el articulo 32°.-Ley 19.245,
de 4 de septiembre de 1993 (Art. trans.): Modifica los incisos 2° y 4° del articulo 3°
transitorio.- Ley 19.323, de 18 de agosto de 1994: Modifica el inciso 3° del articulo
124.- Ley 19.348 de 16 de noviembre de 1994: Sustituye el inciso 1° y modifica el
inciso 3° del articulo 5° transitorio.- Ley 19.364, de 6 de enero de 1995: Modifica el
inciso 1° del articulo 68°, reemplaza el articulo 116, sustituye el inciso 1° y agrega
incisos 2°y 3° nuevos al articulo 118, pasando el actual inciso 2° a ser 4°, modifica
el inciso 1° del articulo 1379, la letra d) del articulo 142° y el inciso 1° del articulo
143°. El decreto 218, de 4 de julio de 1990, de Pesca, reglamentd entrega de
antecedentes para los efectos de crear un Registro Nacional Pesquero Industrial,
en conformidad con las disposiciones de la ley 18.892, citada. (“Diario Oficial” N°
33.739, de 7 de agosto de 1990; Recopilacién de Leyes y Reglamentos, Tomo 97,
pag. 946.- MODIFICACION: Decreto 337, de 27 de septiembre de 1990:

Modifica los articulos 2° y 3°. (Recopilaciéon de Leyes y Reglamentos, Tomo 97,
pag. 951). El decreto 635 de 20 de diciembre de 1991, de Pesca, creo el Registro
Nacional de Pescadores Artesanales, en conformidad con las disposiciones de la
ley 18.892, citada (“Diario Oficial”’) N° 34.195, de 17 de febrero de 1992;
Recopilacion de Leyes y Reglamentos, Tomo 100, pag. 722).

El decreto 64, de 29 de enero de 1992, de Pesca, establecio requisitos para el
reemplazo de naves que indica en unidades de pesquerias declaradas en estado
de plena explotacion y derogd los decretos que sefala, en conformidad con las
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disposiciones de la ley 18.892, citada. (“Diario Oficial” N° 34.207, de 2 de marzo
de 1992; Recopilacion de Leyes y Reglamentos, Tomo 100, p4g.727).-
MODIFICACION: Decreto 500, de 27 de septiembre de 1994: Agrega incisos 2°y
3¢ al articulo 3°. (Incluido en este Tomo).

El decreto 334, de 1° de julio de 1992, de Pesca, reglamenté eleccion de
Consejeros del Consejo Nacional de Pesca, en conformidad con las disposiciones
de la ley 18.892, citada. (“Diario Oficial” N° 34.352, de 27 de agosto de 1992;
Recopilacion de Leyes y Reglamentos, Tomo 101, p4g.651).

El decreto 452, de 3 de septiembre de 1992, de Pesca, autorizd y reglamento
subasta de permisos extraordinarios de pesca del recurso bacalao de profundidad
en area que indica, en conformidad con las disposiciones de la ley 18.892,
citada.(“Diario Oficial N° 34.432, de 3 de diciembre de 1992; Recopilacion de
Leyes y Reglamentos, Tomo 102, pag. 465).- MODIFICACION: Decreto 587, de 5
de octubre de 1993: Agrega inciso a continuacion del inciso final del articulo 6°.
(Recopilacion de Leyes y Reglamentos, Tomo 104, pag.318).

El decreto 550, de 21 de octubre de 1992, de Pesca, aprobo el reglamento sobre
limitaciones a las areas de concesiones o0 autorizaciones de acuicultura, en
conformidad con las disposiciones de la ley 18.892, citada. (“Diario Oficial” N°
34.513, de 11 de marzo de 1993; Recopilacién de Leyes y Reglamentos, Tomo
103, pag. 282). El decreto 133, de 4 de junio de 1992, de Agricultura, aprobo el
reglamento de la ley 4.601, que establecio las disposiciones por las cuales se
regira la caza en el territorio de la Republica; derog6 los decretos 4.844, de 1929,
de Fomento y 50, de 1963, también de Agricultura; y sefialé las especies cuya
captura sera regulada por la ley 18,892, citada (“Diario Oficial” N° 34.511, de 9 de
marzo de 1933; Recopilacion de Leyes y Reglamentos, Tomo 103, pag. 414).-
MODIFICACIONES: Decreto 141, de 9 de junio de 1993:

Sustituye el articulo 1° transitorio. (Recopilacion de Leyes y Reglamentos, Tomo
103, pag. 429).- Decreto 260, de 1° de octubre de 1993: Reemplaza el articulo 40°.
(Recopilacion de Leyes y Reglamentos, Tomo 104, pag. 378).

El decreto 100, de 5 de febrero de 1993, de Pesca, estableci6 normas para
asignar los proyectos de investigacion y los fondos para su ejecucion
pertenecientes al Fondo de Investigacion Pesquera, en conformidad con lo
dispuesto en el Parrafo 2° del Titulo VII de la ley 18.892, citada.

(“Diario Oficial” N° 34.513, de 11 de marzo de 1993; Recopilacién de Leyes y
Reglamentos, Tomo 103, pag.283). El decreto 290, de 28 de mayo de 1993, de
Pesca, aprob6 el Reglamento de Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura y
modificé el decreto 175, de 24 de marzo de 1980, de la misma Subsecretaria, en
conformidad con las disposiciones de la ley 18.892, citada. (“Diario Oficial” N°
34.624, de 26 de julio de 1993; Recopilacion de Leyes y Reglamentos, Tomo 103,
pag. 286). El decreto 499, de 27 de septiembre de 1994, de Pesca, aprobo
Reglamento del Registro Nacional de Acuicultura, en conformidad con

las disposiciones de la ley 18.892, citada. (“Diario Oficial” N° 35.016, de 15 de
noviembre de 1994. Incluido en este Tomo). La ley 19.079, de 6 de septiembre de
1991, modificé la ley 18.892, General de Pesca y Acuicultura.
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Situacion socioeconomica de las areas de manejo en la region de Coquimbo,
Chile

Sergio Zuiiigal, Pamela Ramirez2 & Marcelo Valdebenito3
1Escuela de Ingenieria Comercial, Universidad Catolica del Norte, Larrondo 1281, Coquimbo Chile
2Unidad de Transferencia Tecnoldgica, Universidad Catolica del Norte, Larrondo 1281, Coquimbo, Chile
3Grupo de Ecologia y Manejo, Universidad Catolica del Norte, Larrondo 1281, Coquimbo, Chile
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7.2.2. RESUMEN EJECUTIVO PROYECTO FONDECYT # 11070147

The structure and dynamics of mollusk assemblages during the late quaternary in northern Chile: a
historical approach to evaluate the human impacts on coastal marine biodiversity
La estructura y dindmica de ensambles de moluscos durante el Cuaternario tardio en el norte de
Chile: Una aproximacion historica para evaluar los impactos humanos en la biodiversidad marina
costera

Dr. Marcelo Rivadeneirai 2 (Investigador Principal)
1Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas (CEAZA) & Departamento de Biologia Marina,
Facultad de Ciencias del Mar, Universidad Catdlica del Norte
2 Center for Advanced Studies in Ecology and Biodiversity (CASEB), Departamento de Ecologia,
Facultad de Ciencias Biolégicas, P. Universidad Catdlica de Chile.
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7.3. Decreto Perforaciéon cinco millas maritimas.

7.3.1. Resolucién Exenta N° 1031,

Autorizacion transitoria de la actividad pesquera industrial en
area de reserva artesanal que indica de la IV region, 15 de
Abril 2004.
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7.3.2. Resoluciéon Exenta N° 3080,

Autorizacion transitoria de la actividad pesquera industrial en
area de reserva artesanal que indica de la IV region, 10 de
Septiembre 20009.
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